Superintendéncia do Espacgo Fisico da USP

PANORAMA DAS
ACOES AMBIENTAIS
NA USP LESTE ATE 2017

Osvaldo Shigueru Nakao
Fabiana Alves Cagnon

L —— L
" ll"”l!ll Ill

T!HTHJHJ JT.T[ ] lmm
"=

3EL1'—*‘- _;_uu =

Fonte: Gabriel Almeida/EACH-USP

Superintendéncia do Espago Fisico
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Universidade de Sao Paulo



Universidade de Sao Paulo

REITOR
Vahan Agopyan

VICE-REITOR
Antonio Carlos Hernandes

Superintendéncia do
Espaco Fisico da USP

Rua da Praca do Reldgio, 109
Bloco K - 2° e 4° Andar

CEP 05508-050

Cidade Universitaria

Séo Paulo - SP

Tel.:+55(11) 3091-3108
Site: www.sef.usp.br

Diagramacao: Thais H. Santos
Superintendéncia de Comunicacao Social - USP



PANORAMA DAS
ACOES AMBIENTAIS
NA USP LESTE ATE 2017

SIBI/USP



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP) de acordo com ISBD

Nakao, Osvaldo Shigueru.

Panorama das agdes ambientais na USP Leste até¢ 2017/ Osvaldo Shigueru
Nakao, Fabiana Alves Cagnon. -- 2 ed. - Sao Paulo : Superintendéncia
do Espago Fisico da Universidade de Sao Paulo, 2018.
1 recurso online : PDF

Inclui bibliografia.
ISBN 978-85-7314-064-4
doi: 10.11606/ 9788573140644

1. USP Leste. 2. Licenciamento ambiental. 3. Administracao de
risco ambiental — 2014-2017. 4. Superintendéncia do Espago Fisico da
Universidade de Sao Paulo. I. Cagnon, Fabiana Alves. II. Titulo.

CDD - 363.7

Elaborado por Cristina Miyuki Narukawa — CRB-8/8302

E permitida a reproducéo parcial ou total desta obra, desde que citada a fonte e autoria,
proibindo qualquer uso para fins comerciais.



Sumario

Prefacio

Preambulo

15
19
27
31
32
32
33
34
34
35

Introducao
A area Capital-Leste e o processo de implantacao da EACH
As instalacoes da EACH

Licenciamento ambiental e gerenciamento de areas
contaminadas

O processo de licenciamento ambiental da USP Leste
Breve histérico do cenario ambiental

Medidas implementadas para uso seguro da area
Processo administrativo

Processos judiciais

Recursos financeiros

Préximos passos

Transparéncia e comunicagao

Consideragoes finais

Bibliografia






Prefacio

Desbravar caminhos nunca é algo simples. Por isso, a tarefa deve ser confiada aqueles
que, com dedicacao, enfrentam as dificuldades. A situacao fatica encontrada na USP Leste
e os desafios para a implantacdo de um campus universitario numa area com tais caracte-
risticas ndo impediram que o esforco ao longo dos anos culminasse com a renovacao da
licenca ambiental de operacao até 2025.

Por tais razdes, cumprimento o Professor Osvaldo Shigueru Nakao e a técnica Fabiana
Alves Cagnon por trazerem a lume o “Panorama das A¢des Ambientais na USP Leste até
2017". Cumprindo o compromisso com a transparéncia e o respeito com a histéria da Uni-
versidade de Sao Paulo, os autores apresentam as principais acées conduzidas entre 2014
e 2017 na USP Leste, por intermédio da Superintendéncia de Espaco Fisico da USP, bem
como medidas preventivas, corretivas, mitigadoras e de controle empregadas no caso
concreto.

Além de material histérico em relacao aos problemas ambientais ali encontrados, sabe-
mos que um dos grandes desafios contemporaneos esta na gestao e na reabilitacdo de
areas contaminadas. Assim, trata-se de material de estudo que pode referenciar outras
hipoteses de licenciamento ambiental de dreas em condi¢cdes semelhantes, o que justifica
e valoriza a relevancia do estudo que ora apresentam.

Os autores fazem referéncia aos preceitos legais aplicaveis ao licenciamento ambiental da
area in concreto, bem como e as premissas para o gerenciamento de areas contaminadas
de uma forma geral.

O estudo ressalta: medidas implementadas para o uso seguro da area, tais como instala-
¢ao e operacao do sistema de ventilagdo de gases nos edificios; medidas de controle, tais
como planos de operacao para monitoramento de ventilagao, plano de acao, plano de
contingéncia; medidas de remediacao e controle. Além disso, apresenta um cendrio para
0s préximos passos e os caminhos para a reabilitacao da area para uso declarado.

Diante da seriedade do trabalho conduzido, recomendo a leitura deste estudo a todos,
mas em especial aqueles que lidam com a tematica na pratica.

PATRICIA FAGA IGLECIAS LEMOS

Professora Associada da Faculdade de Direito da USP
Superintendente de Gestao Ambiental da USP
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (2015-2016)






Preambulo

No relatério da gestdo de 2014 a 2017 da Reitoria da USP (Relatorio de gestao: Uma
universidade em evolucao - http://www.reitoria.usp.br/?page_id=1504) ha um texto
que resume a histdria do que ocorreu na USP Leste. Nao ha nenhum exagero ao afirmar
que foi “centro de uma das mais confusas controvérsias da presente gestdo, na qual md
informacdo, desinformacdo e manipulacées se misturaram com mobilizacdo de massas e in-
dignacao legitima de alguns imbuidos do ideal de defesa de interesse coletivo”. O campus foi
interditado no dia 9 de janeiro de 2014, “por ordem judicial, em resposta a uma agdo civil
publica movida pelo Ministério Publico. O poder judicidrio, diante das alega¢ées de elevado
risco a vida e ao bem-estar das pessoas, proibiu o acesso aquele local’. Ao evitar a suspensao
de cursos decidiu-se procurar um local onde instala-los temporariamente. “Ninguém pode
ignorar o que significou transferir para imdveis alugados, além de acomodar temporariamen-
te em unidades da Fatec e da prépria USP que se dispuseram a colaborar, um conjunto de
cerca de cinco mil pessoas (4.500 estudantes, 300 professores e 200 servidores nGo-docentes).
Laboratérios para aulas prdticas e bibliotecas tiveram que ser improvisados, oferta de refei-
¢bes organizada precariamente, estratégias diddticas e organizagdo curricular foram revistos
e adaptados”[...]“A persisténcia e dedicagédo de um grupo de gestores, professores e servidores
ndo docentes e a memordvel solidariedade de amplos segmentos e unidades da USP permiti-
ram vencer esse periodo. O campus da USP Leste esteve interditado por 195 dias, ao cus-
to financeiro estimado de RS 8 milhées, num periodo em que a universidade atravessou sua
maior crise financeira. Os prejuizos para o ensino, a pesquisa, a convivéncia no campus e, prin-
cipalmente, aimagem publica da USP sao inestimaveis”. Por que houve a interdicao? “Havia
duas alegacgbes: o perigo derivado da produg¢édo de metano naquela drea e a “contaminag¢do”
do solo por agentes toxicos. Com relagéo a primeira alegagdo, trata-se de problema recorren-
te em largos segmentos do solo de SGo Paulo, em virtude da estrutura geoldgica que soterrou
grande quantidade de material orgdnico, em especial, nas proximidades do Rio Tieté. O risco,
embora baixo, tem sido contornado com ventilagdo e monitoriza¢do em vdrias outras zonas
construidas. Isso foi feito sob “supervisdo da Cetesb que, em 24 de janeiro de 2014, informou
que [...] ndo hd um cendrio que caracterize a existéncia de risco iminente aos usudrios
do local, ndo se considerando necessdria a manutencdo da interdi¢do do campus, con-
siderada tdo somente a existéncia de risco decorrente da presen¢a do metano. Mesmo assim,
um dia depois, o Ministério Publico Estadual (MPE) deu novo parecer contra a liberacéo da
drea. Para atender a todas as determinagées da Cetesb e erradicar riscos aos usudrios e fre-
quentadores da regido, foram contratados estudos que recomendaram a instala¢do e a ope-
ragéo de sistemas de ventilacdo nas edificacées e restricGo do consumo de dgua subterrdnea.
Assim, prédios foram dotados de sistemas de ventilacdo, que operam 24 horas por dia, e po¢os
de monitoramento semanal de gases. A outra alegagéo, da contaminagéo do solo por agen-
tes toxicos multiplos, em especial, o ascarel, foi excluida porque os exames de andlise do solo
comprovaram que os niveis detectados nGo representam risco. Apesar disso, convém lembrar
que essa histdria néo se encerra ai. A interdicao foi suspensa em 22 de julho de 2014, porque
a USP cumpriu as orientacées da Cetesb e porque nédo se confirmou qualquer risco a satide
humana. Mesmo assim, houve, ainda, um recurso contrdrio a desinterdi¢éo, promovido por
uma entidade sindical da prépria USP. Por qué?"

Deve-se destacar a lideranca do Professor Marco Antonio Zago no processo cujo apoio foi
fundamental para o sucesso na obtencdo da licenca de operacao agora vélida até 2025.



Foto: Reprodugdo

Introducao

Para o esclarecimento das duvidas com relagdo aos
recursos materiais, humanos e de tempo investidos no
ambito do processo de licenciamento ambiental da
Area Capital - Leste, conhecida como USP Leste apre-
sentam-se de forma sucinta as principais a¢des condu-
zidas no periodo de 2014 a 2017 pela Universidade de
Sao Paulo - USP por intermédio da Superintendéncia
de Espaco Fisico da USP - SEF. Também sao apresenta-
das as medidas preventivas, corretivas, mitigadoras e
de controle executadas, os preceitos legais e premissas
utilizadas e o status dos desdobramentos judiciais.

IS

Superintendéncia do Espaco Fisico
Universidade de S&o Paulo

Documentos Licitagéo Contratos. PUERHE USP Leste Fale conosco

EACH
Monitoramento de gas
Acdes Ambientais
Quadro resumo
Agéncia Ambiental

Seguranca Ambiental

— e e
RUUE

Relatério de Gestio
20142017 (1* versao)
Superintendéncia do Espaco
Fisico da USP

yenergia

Portal da Transparéncia USP Programa de Uso Eficiente
dos Recursos Hidricos

Energéticos

Planos Diretores
CUASO, Piracicaba,
Pirassununga, Ribeirao Preto

Noticias

Treinamento Sistema de Ventilago de Gases - USP Leste Licitages abertas
No (iltimo dia 28 de junho foi realizado, nas dependéncias da EACH,

treinamento tedrico e prético [...]
Plano de Obras (2015-2017)

Revitalizagio do muro da raia
Andlise preliminar, parecer Cetesb,
Plano de Metas da USP 2015

Elaborado o Plano de Metas 2015 da USP, abordando temas como "A
2 UsP em 2014", [..]

Meméria da reunido do Conselho da SEF - 12/04/2016

Se vocé tem qualquer

Rua da Praga do Relogio, 109 - Bloco K - 2° € 4° Andar
comentario ou gostaria de 56

CEP 05508-050 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP

por favor, entre em contato
por telefone ou e-mail. Se
preferir, faca-nos uma visita,
sera um grande prazer
recebé-lo.

Pdgina da SEF possui menu de documentos da USP Leste
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A SEF liderou o processo de licenciamento ambien-
tal e tem como atribuicdes a elaboracao das diretrizes
de uso de solo e de planos diretores fisicos de campi e
unidades da USP, a realizacdo de estudos de viabilidade
e laudos técnicos, projetos de espacos fisicos, andlise e
aprovacdo de projetos de edificacdes encaminhados
por unidades ou 6rgaos da USP, bem como pela exe-
cucdo das obras sob sua responsabilidade, atendendo
aos interesses e necessidades das Unidades e 6rgdos
em conformidade com as politicas e metas de susten-
tabilidade preconizadas pela USP.

A SEF colabora com a Superintendéncia de Gestéao
Ambiental - SGA e as Prefeituras dos campi da USP -
PUSPs na criacdo de indicadores e metas complemen-
tares de sustentabilidade, considerando especificida-
des de ocupacgdo e uso dos espacos fisicos dos campi
da USP, no acompanhamento e nas avaliacdes anuais,
visando estabelecer um processo de melhoria conti-
nua dos espacos fisicos da Universidade de Sao Paulo.
A SEF relaciona-se no que é necessério com as conces-
siondrias dos servicos publicos.

Organizou-se o texto apresentando informagdes a
respeito da evolu¢do da ocupag¢do do espago na zona
leste da cidade de Sao Paulo incluindo os processos
construtivos. Em seguida, descreve-se o processo de li-
cenciamento ambiental para a instalacao da Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades - EACH e do que foi rea-
lizado para atender as recomendacGes e exigéncias da
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - Cetesb
e do Ministério Publico.

Todos os arquivos eletronicos de relatérios técnicos
e de documentos emitidos pela Cetesb e pelas empre-
sas a servico da USP neste ambito estdo disponiveis na
pagina da Superintendéncia do Espaco Fisico da USP -
SEF, que é constantemente atualizada, e pode ser aces-
sada por meio do link:

http://www.sef.usp.br/usp-leste



A area (apital-Leste
e 0 processo de

implantacao da EACH

Em 18 de marco de 2003, o governo do estado de
Sao Paulo autorizou a permissao de uso de uma érea
de 1.240.000 m? em favor da Universidade de Sao Pau-
lo. Essa area pertencente ao Departamento de Aguas
e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo — DAEE é
constituida por duas glebas denominadas “Gleba 1”
e “Gleba 2” (SAO PAULO. DECRETO n° 47.710 de 18 de
marco de 2003). A Gleba 1 possui 258.000 m? e a Gleba
2.982.000 m2.

Em 2005, a Escola de Artes, Ciéncias e Humanida-
des da USP - EACH foi implantada na Gleba 1 a qual,
para efeito de gerenciamento, foi subdividida em duas
areas contiguas: a area Al-01, onde hoje se encontram
instaladas as edificacdes e a area Al-02, atualmente
cercada, com acesso restrito e sem uso.

Ao local associou-se o endereco Rua Arlindo Bettio,

Localizacao das Glebas 1 e 2

n° 1.000, Vila Guaraciaba, Sao Paulo/SP, CEP 03828-000.
0 principal acesso de veiculos se dd a partir da portaria
P-1, junto a Rodovia Ayrton Senna, km 17.

Em 13 de abril de 2012 (SAO PAULO. DECRETO n°
57.972 de 13 de abril de 2012), outro terreno, de 43.000 m?
anexo a area Al-02, foi também cedido a USP pelo DAEE,
sob regime de concessao de uso para fins de expanséo da
Universidade. Entretanto, esse mesmo terreno, foi cedido
pelo DAEE a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
- CPTM para implantagdo da Linha 13 Jade da CPTM que
interliga a estacdo Engenheiro Goulart da Linha 12 Safira
(Bras-Calmon Viana) ao Aeroporto Internacional de Gua-
rulhos, em trecho de 11 quilémetros.

Ainstalagdo da Linha 13 Jade neste terreno, que foi de-
nominado Al-03, inviabilizou a sua utiliza¢do pois atravessa
a area dividindo-a em duas faixas estreitas de terreno.

GLEBA2 Mmoo

0 100 200 300 500
e = e S
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Localizacao das subareas Al-01, Al-02 e Al-03 da Gleba 1

------- Linha 12 - Safira (CPTM)
------- Linha 13 - Jade (CPTM)*
Gleba 1 - Decreto n? 47.710 de 18.03.2003

Area Al - 03 - Decreto n257.972 de 13.04.2012
Cursos d'agua**

* em fase de obras
**perimetro aproximado

GOOGLE EARTH. [USP Leste, 16/08/2016). Acesso em julho/2017.

Fonte: SEF-USP
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O terreno sobre o qual se apoiam as constru¢cdes  deveria prevenir o acimulo de gases gerados pela de-
da EACH é composto por material de aterro removido  gradacao da matéria organica existente, em funcao do
do leito do Rio Tieté, durante o processo de retificacdo.  potencial risco de explosividade.

Assim, o projeto adotado para suportar as edificacoes

Fonte: SEF-USP
Fonte: SEF-USP

As fotos mostram que o material
sobre o qual as edificacdes estao
apoiadas é de composicao nao
uniforme, havendo inclusive trechos
bastante argilosos o que conferem
ao terreno nesses trechos baixa
permeabilidade e dificulta a mobilidade

& tanto do gas como da dgua pluvial.

Fonte: SEF-U.
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O processo construtivo adotado para o apoio das
edificacdes definiu a colocacdo de um “colchdo de

brita” abaixo

gases que eventualmente atingissem a superficie. Em
alguns casos, auxiliado por tubos geomecanicos posi-

da laje para permitir a ventilacdo dos

cionados dentro desse “colchao”.

Para que o gas nao ficasse confinado sob as lajes,
limitadas por vigas do alicerce, foram definidas passa-
gens (furos) na linha neutra dessas vigas baldrames.

Fonte: SEF-USP

Fonte: SEF-USP

Entrada do prédio

Fonte: SEF-USP
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Fonte: IPT, 2013

il
SISTEMA DE VENTILAGAO
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== Furo de captagéo (@10cm)
.- Extremidade tamponada

a) Exaustor

- Furos nas vigas baldrames internas (@10cm)

Tubos geomecénicos transversais
preenchidos com calda de cimento

Caixa de brita para captacdo de ar atmosférico

O SL:Pogos amostradores permanentes do tipo sub-laje

Tubos geomecénicos longitudinais laterais com
extremidades tamponadas

Tubo geomecanico longitudinais central para
extrag@o de ar
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Fonte: SEF-USP

O concreto da laje de piso foi lancado so-

s ° téncia do gas metano sob as lajes apesar do perfil do
bre o colchdo de brita e antes da concretagem

colocou-se o plastico preto para que o concreto

solo ter indicado, em alguns locais, a presenca de ca-

) . madas impermedveis que impediria a circulagao desse
mantivesse os vazios entre as pedras para a ven-

o . gds até a superficie.
tilacao. Observa-se que se levou em conta a exis-
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Fonte: SEF-USP

Fonte: SEF-USP

Fonte: SEF-USP

Na planta de um dos blocos do edificio Conjunto Laboratorial identifica-se a posicao do tubo
geomecanico. Em fotos de 2005, ainda se vé o prédio conhecido como “Laranjinha’, demolido em 2014.

Fonte: SEF-USP
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CAIXA DE PASSAGEM EM ALVENARIA DE BLOCO DE GONGRETO (50 X 50)
CONFORME DETALHE, PROVISTO DE TAMPA EM GRELHA EM ACO QUADRADA

caba 3 x350)
CONFORME DETALHE COM TAMPA DE FERRO FUNDIDO QUADRADA.
INSCRICAQ “DRENO DE GAS™

TERMINAL CAP PARA TUBO GEO-MECANICO 2*

TUBO GEOMECANICO FURADO (DRENO) 2° (SUCGAO ATIVA DE GAS E VAPOR)
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gés @ vapor proposto.
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Fonte: IPT, 2013

Vista do campus e do conjunto didatico em 2005

Fonte: SEF-USP
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Fonte: SEF-USP
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As instalacoes

da EACH

A Escola de Artes Ciéncias e Humanidades da USP-
EACH ocupa o terreno Al-01 e é composta por um
conjunto de edificacbes que somam 44.600 m.. No
Edificio 11 funciona a Prefeitura da Area Capital-Leste
criada pela USP (USP. RESOLUCAQ n° 7.195/16 de 27 de
abril de 2016). O seu objetivo, assim como das demais
prefeituras, é desenvolver a gestao funcional urbana e
rural, operacdo e manutencao dos espacos fisicos, pro-
piciando os meios operacionais necessarios para o fun-
cionamento e a conservacdo das infraestruturas, dos
sistemas e das areas comuns dos campi, bem como de
unidades e 6rgdos da universidade, de acordo com a
politica de uso do solo e com os indicadores e metas de
sustentabilidade preconizados pela USP. Para entender
a importancia da tarefa da Prefeitura da Area Capital
Leste basta lembrar que ha um total de aproximada-
mente 227.000 m?de 4rea nao pavimentada.

Fonte: SEF-USP
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Em dezembro de 2013, a Universidade foi surpre-
endida por uma interdicao judicial que paralisou o fun-
cionamento da EACH por aproximadamente 6 meses.
Ainterdicédo, que se deu no ambito judicial, considerou
para tanto a morosidade da Universidade no equacio-
namento das exigéncias técnicas impostas pela Cetesb
até aquele momento, em relacao a instalagao dos sis-
temas de ventilacdo de gases. Entretanto, aparente-
mente o que mais contribuiu para a deflagracdo do
processo de interdicdo foi o fato de a direcdo da EACH
ter autorizado, no periodo de 2010 a 2012, um aterro
com material sem a devida documentacao que com-
provasse a sua origem e qualidade.

Em razao desse fato, além das exigéncias ja anterior-
mente impostas, foi exigida da Universidade uma deta-
Ihada avaliagdo da qualidade desse material, depositado
na area central (centro da Al-01) e na area Al-02.

LEGENDA

———Linha 12 - Safira (CPTM)

= Linha 13 - Jade (CPTM)(em fase de obras)

===+ Limite Gleba 1 - Decreto n? 47.710 de 18.03.2003
Divisas

—— Cursos d'dgua (tragado aproximado)

—— Edificagdes

Imagem: GOOGLE EARTH. [USP Leste, 16/08/2016]. Acesso em julho/2017.
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Area central interditada e cercada por tapumes metdlicos

Em funcdo da interdicao das atividades da EACH
no inicio de 2014, sequida da restricdo de acesso a
area central do terreno, a qual foi isolada utilizando
tapumes, todos os planos de expansao e ocupacao
dos espacos fisicos, incluindo o plantio de arvores e a
complementacdo do projeto paisagistico, foram inter-
rompidos.

Acoes que visaram acomodar 0s cursos
fora da Area (apital-Leste de forma a

evitar a perda do semestre letivo de
2014

A interdicdo paralisou as atividades da EACH. As
aulas, as pesquisas, as atividades administrativas foram
interrompidas ao se proibir a entrada na Area Capital
Leste.

A partir do instante em que a administracao da USP,
empossada em janeiro de 2014, iniciou suas ativida-
des, procuraram-se locais que acomodassem adequa-
damente os alunos da EACH e da Escola Politécnica que
deveriam iniciar suas atividades em fevereiro de 2014.
Foram feitos varios contatos com as institui¢des publi-
cas e privadas da regido. Os locais oferecidos e visita-
dos ndo atendiam ao pedido inicial feito pela comuni-
dade da EACH para que se mantivesse todo o conjunto
de alunos e professores (com as aulas e pesquisas) num
Unico local e proximo a USP Leste. Desde a interdicao, a
Diretoria da EACH solicitou que se procurasse viabilizar
um local na Zona Leste como alternativa para as aulas
de graduacao e pos-graduacao. Esse local deveria ser
Unico para manter o conjunto das atividades em fun-
¢do até da necessidade dos professores serem aloca-
dos para cursos cujo oferecimento ndo permitia des-
locamentos com intervalos de tempo muito grandes.

PANORAMA DAS ACOES AMBIENTAIS NA USP LESTE ATE 2017
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A Diretoria da EACH informou que o desejo da perma-
néncia coletiva e proxima sempre foi manifestado nas
reunides formais e informais da comunidade da EACH.
A pesquisa e a decisao pelo espaco foram em funcao
dessas condicionantes. Foram consultadas varias en-
tidades privadas na Zona Leste além do Centro Paula
Souza.

A prépria comunidade auxiliou na busca de lo-
cais para acomodacao e percebendo a dificuldade de
acomodar cerca de 300 docentes, 200 servidores ndo
docentes e 4.500 alunos foi, com o passar do tempo,
diminuindo as restricdes quanto a manutencao das ati-
vidades em um Unico conjunto. Préximo ao dia 10 de
margo, a comunidade da EACH definiu que a priorida-
de seria a graduacao. Ainda assim, os locais oferecidos
pelo Grupo Laureate- Anhembi Morumbi, pelo grupo
UNIP, pelo grupo Cruzeiro do Sul, pelo Centro Paula
Souza ndo conseguiriam abrigar adequadamente to-
das as atividades. A data de 24 de marco de 2014 foi
anunciada em comunicado conjunto da Prd-Reitoria
de Graduacao, Superintendéncia do Espaco Fisico e di-
retorias da EACH e Escola Politécnica para o inicio das
aulas do semestre. A Pré-Reitoria de Graduacao da USP
informou que a data de 24 de marco era o limite para
o inicio do semestre com risco dos alunos perderem o
semestre. Essa comunicacdo se baseou em declaracoes
da Presidente da Comissdo de Graduagdo da EACH.

Nas reunides com a Comissao de Graduagao, es-
tava definido que seriam necessérias 30 salas de aula
em periodo integral (manhg, tarde, noite) por causa do
projeto pedagdgico do curso. O maior contingente de
alunos era no periodo noturno. Esse volume nao pode-
ria ser acomodado nas instalagdes atuais da USP nem
se localizou outro prédio publico que pudesse aten-
der a essa demanda. A Fatec do Itaquera, que mais se
aproximava desse perfil, ndo pode ser utilizada porque
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ja havia sido comprometida com outra atividade. Isso
obrigou a USP a alugar um imével particular ao custo
de RS 110 mil mensais em uma Instituicdo de Ensino
Superior Particular sito a Rua Cesario Galeno, n° 475,
Tatuapé, além do uso de salas adicionais, no periodo
noturno da Fatec Tatuapé, do campus do Quadrilatero
da Saude da USP (na regido do HC) e no campus Butan-
td — Cidade Universitaria. Esse espaco foi alugado com
o compromisso da desocupacao no inicio do segun-
do semestre de 2014. As salas do Centro Paula Souza
(Fatec) sao dimensionadas para 45 alunos e como as
turmas da EACH tem cerca de 60 ou mais, foram tra-
zidas carteiras da USP Leste para que fosse possivel a
utilizacao delas. As Unidades da USP redistribuiram as
suas aulas (por exemplo, algumas aulas da Faculdade
de Medicina foram transferidas para o HC) para dispo-
nibilizar as mesmas salas durante toda a semana para
a USP Leste. Algumas salas foram alocadas mesmo no
prédio em obras do IRI - Instituto de Relag¢des Interna-
cionais.

As aulas da Graduagao da EACH iniciaram-se em 31
de margo, contando com instalagdes de varias Unida-
des da USP e de outras Instituicdes de Ensino Superior,
distribuidas da sequinte forma:

Zona Leste

Local: IES Particular (Rua Cesario Galeno, 475) (Metr6
Carrdo). 1938 alunos (matutino e vespertino). 26 salas.
Cursos: Ciclo Basico, Gestdao Ambiental, Sistemas

de Informacao, Téxtil e Moda, Gestao de Politicas
Publicas, Marketing e Licenciatura em Ciéncias da
Natureza.

Local: FATEC Tatuapé (Rua Anténio de Barros 800 -
Metr6 Carrao). 514 alunos (matutino, vespertino e
noturno). 6 salas.

Cursos: Sistemas de Informacao e Gerontologia

Quadrilatero da Saude

Local: ESCOLA DE ENFERMAGEM USP (Av. Dr. Enéas de
Carvalho Aguiar, 419). 650 alunos (noturno). 6 salas.
Curso: Ciclo Basico, Licenciatura em Ciéncias da
Natureza.

Local: FACULDADE DE MEDICINA USP (Av. Dr. Arnaldo,
455). 477 alunos (noturno). 7 salas.

Curso: Ciclo Basico, Licenciatura em Ciéncias da
Natureza.

Local: FACULDADE DE SAUDE PUBLICA USP (Av. Dr.
Arnaldo, 715). 193 alunos (noturno). 2 salas.

Curso: Ciclo Basico.

Cidade Universitaria

Local: ESCOLA DE COMUNICACOES E ARTES USP
(Av. Prof. Lucio Martins Rodrigues, 443 - Cidade
Universitdria).

229 alunos (vespertino e noturno). 6 salas.
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Curso: Téxtil e Moda e Lazer e Turismo.

Local: ESCOLA DE EDUCACAO FISICA E ESPORTES USP
(Av. Prof. Mello Moraes, 65 — Cidade Universitaria).
217 alunos (noturno). 3 salas.

Curso: Marketing.

Local: FACULDADE DE EDUCACAO USP (Av. da
Universidade, 308 — Cidade Universitaria). 464 alunos
(noturno). 6 salas.

Curso: Lazer e Turismo.

Local: INSTITUTO DE RELACOES INTERNACIONAIS
(Cidade Universitaria). 271 alunos (noturno). 6 salas.
Curso: Sistemas de Informacao.

Local: POLI ENGENHARIA QUIMICA (Av. Prof. Lineu
Prestes, 580 Bloco 18 — Conjunto das Quimicas —
Cidade Universitaria).

269 alunos (noturno). 3 salas

Curso: Gestdao Ambiental.

Local: POLI ENGENHARIA MECANICA (Av. Prof. Mello
Moraes, 2231 - Cidade Universitaria). 348 alunos
(noturno). 3 salas.

Curso: Gestao de Politicas Publicas.

Local: INSTITUTO DE PSICOLOGIA USP (Av. Prof. Mello
Moraes, 1721 - Cidade Universitaria). 171 alunos
(noturno). 3 salas.

Curso: Lazer e Turismo.

Local: INSTITUTO DE ASTRONOMIA, GEOFISICA E
CIENCIAS ATMOSFERICAS USP (Rua do Matao, 1226 —
Cidade Universitaria).

107 alunos (apenas noturno). 2 salas.

Curso: Lazer e Turismo.

Periodo de dificuldades

A separacao fisica dos cursos da EACH causou pro-
blemas de locomocao para alunos que estavam matri-
culados em disciplinas em diferentes regides da cida-
de em periodos sucessivos (matutino e vespertino ou
vespertino e noturno), pela necessidade de percorrer
grandes distancias em pouco tempo. Essa necessidade
surgiu em funcao do projeto pedagogico da EACH que
permitiu essa escolha de disciplinas. Em alguns casos
as disciplinas, por pertencer a grades diferentes, foram
alocadas em lugares diversos.

Os alunos que residiam na regido Leste da cidade
de Sao Paulo (mais de 50% em alguns cursos) tiveram
grandes dificuldades principalmente na volta para casa
no periodo noturno. Chegavam a estacdo de metrd
mais tarde do que o necessdrio para seguirem nas su-
cessivas transferéncias até seus destinos na zona Leste.
Houve relatos de retornos em condi¢des de risco, fora
do horario do transporte coletivo publico. A deman-
da neste aspecto era de maior quantidade de énibus
circulando na Cidade Universitaria de modo que os
estudantes pudessem chegar rapidamente a Estacdo
Butanta do Metrb.



A USP, por intermédio da Prefeitura USP do Campus
Capital tentou aumentar o fluxo de énibus por meio de
sucessivos pedidos a SPTRANS sem ser atendida.

O atendimento no restaurante universitario da Fa-
culdade de Saude Publica néo foi suficiente para aten-
der os estudantes do periodo noturno devido ao seu
horario de fechamento, impossibilitando os estudantes
que trabalhavam e ndo podiam chegar cedo ao local; a
demanda foi respeitada até o fechamento as 19h30.

No mesmo restaurante universitario, houve a ne-
cessidade de atender alunos da EACH também no al-
moco, para aqueles estudantes que ficavam durante o
dia nas Unidades do Quadrilatero da Saude em regime
de estudos e desenvolvimento de trabalhos académi-
€os, numa vida universitaria normal.

Foi montado um restaurante universitario pela USP
(Servico de Assisténcia Social) em espaco cedido pela
FATEC Tatuapé, para atender os alunos do matutino e
vespertino (em horario de almoco apenas). Essas ins-
talagdes, pequenas para a necessidade, causavam filas
maiores que o normal nos outros restaurantes univer-
sitarios da USP.

Observa-se que houve muitas dificuldades nessa
excepcionalidade que a USP viveu. Com o auxilio de
muitos professores, funcionarios e alunos procurou-se
supera-las. As bibliotecas das varias Unidades da USP
atenderam aos estudantes da EACH como alunos de
outras Unidades, sem, no entanto, possuir parte da bi-
bliografia necessaria e na quantidade necessaria.

Vérias das secOes e servicos da EACH estiveram
funcionando em regime de emergéncia em diferentes
locais: Reitoria, Instituto de Psicologia, Escola de Enfer-
magem, Instituto de Geociéncias, Faculdade de Medi-
cina, Escola de Comunicagdes e Artes, IES particular e
FATEC Tatuapé, inclusive para atendimento aos alunos.

Os espagos conseguidos e listados anteriormente
atenderam apenas as aulas de graduacgdo convencionais.
Nao havia laboratérios didaticos disponiveis para atender
a todas as demandas dos cursos. Havia alunos fora da se-
riacao ideal cursando disciplinas em varias Unidades. A
Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia e o Institu-
to Oceanografico também cederam salas no inicio das au-
las, mas foram substituidos por salas em outras Unidades,
concentrando melhor os alunos da EACH, e resolvendo
um problema de locomocao até a estacdo Butanta.

A logistica necessaria para atender a essa distribui-
¢do de alunos da EACH obrigou os funciondrios a traba-
Iharem muito mais que as suas horas regulamentares.

Os espacos disponibilizados serviam tanto as aulas
de graduacao como as de pds-graduagdo. Os exames
de qualificacdo e as Bancas de Defesa de Dissertacoes
ou Teses foram agendados em outros espagos.

A questao do espaco para as pesquisas desenvolvi-
das na EACH foi equacionada. Néo foi possivel transfe-
rir todos os laboratdrios e os experimentos realizados
neles. O campus USP Leste tem hoje 45 mil metros qua-
drados de area total edificada, dos quais 15% séo la-
boratérios. As atividades de pesquisa, que dependiam
da biblioteca da instituicdo e dos laboratérios foram
severamente prejudicadas. Nao obstante, a Justica au-
torizou que as culturas e os equipamentos de pesquisa
fossem monitorados constantemente, no préprio cam-
pus, minimizando o prejuizo. A USP esteve em contato
permanente com as agéncias de fomento a pesquisa,
mantendo-as informadas da situacao.

Houve cuidados desde o inicio da gestao e esses
cuidados representaram custos materiais, de tempo e
financeiros. Alguns desses sao intangiveis, mas a USP
viabilizou recursos para cumprir suas obrigagdes com a
comunidade da USP Leste.

Como houve muitos estudos realizados desde 2005,
0 Grupo Ambiental da EACH e o Grupo de Trabalho da
EACH, com o auxilio de professores voluntarios realiza-
ram a consolidacdo dos relatdrios existentes para que a
consulta e a problematizagao ficasse mais clara.

Plano Diretor da USP Leste

Em 2016, com a retirada dos tapumes ap6s autori-
zacao da Cetesb, o planejamento para reavaliacéo do
uso racional da Area foi retomado dando-se continui-
dade a elaborac¢ao do Plano Diretor da USP Leste, ini-
ciado em 2015, por uma equipe multidisciplinar com-
posta por funcionarios da SEF e da EACH.

De acordo com SABOYA (2007):

“Plano diretor é um documento que sintetiza e
torna explicitos os objetivos consensuados para

o Municipio e estabelece principios, diretrizes e
normas a serem utilizadas como base para que

as decisdes dos atores envolvidos no processo de
desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto
possivel, na direcao desses objetivos”.

Ainda que o conceito de plano diretor seja aborda-
do no ambito dos municipios, este se aplica onde haja
um territdrio a ser organizado, repensado e reavaliado,
como é o caso da USP Leste. Além disso, planos dire-
tores como quaisquer planos, devem ser monitorados
e revisados ao longo do tempo. Por exemplo, segun-
do o artigo “Como era Sao Paulo sem Plano Diretor” do
Jornal O Estado de Sao Paulo (2013), o primeiro Plano
Diretor da cidade de Sdo Paulo data de 1972, havendo
um segundo em 1988, um terceiro em 2002 e um quar-
to em 2014, vigente atualmente.

O Plano Diretor da USP Leste teve continuidade em
2015, com a identificacdo da necessidade de se rea-
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valiar a ocupacao fisica na USP Leste, a partir de uma
abordagem de racionalidade e otimizacao do seu uso.
Somaram-se a isso as necessidades apontadas pela di-
recdo da EACH e pela propria comunidade universitaria
de ajustes e complementacdo dos equipamentos, com
0 objetivo de propiciar o uso pleno das instalacoes.
Considerou-se também a intencao da Universidade de
expandir a Area a partir de novas atividades académi-
cas que tém sido discutidas ao longo dos ultimos anos.

As principais etapas para a elaboracao do plano sao:

1. Diagndstico da situacao atual, com a
identificacao das necessidades académicas,
fisicas, ambientais e logisticas (como
remanejamento de usos, maior oferta de
servicos, melhoria da arborizacao, instalacao
de infraestruturas para iluminacao, vias de
acesso a veiculos de emergéncia etc.);

2. Avaliacao do planejamento académico para
expansao;

3. Formalizacao do documento;
4. Aprovacao;
5. Monitoramento e atualizacao periddica.

No periodo compreendido entre setembro de 2015
e setembro de 2017 foi realizada uma série de reunides
entre membros da SEF, representantes da EACH e de
outras partes interessadas, como a Escola Politécnica,
Prefeitura da Area Capital-Leste e liderancas regionais.
Nestas reunides foram discutidas demandas, proble-
maticas, objetivos globais e empreendimentos estraté-
gicos. Além disso, a EACH conduziu nesse periodo um
extenso levantamento de necessidades atuais e pers-
pectivas futuras junto a sua comunidade que resume
e prioriza as demandas. Todas essas informagdes resul-
taram em um detalhado diagnéstico que constituiu-se
na base de dados utilizada na atual etapa de elabora-
¢do do Plano Diretor.

Paralelamente a estes trabalhos, foram destacadas
demandas entendidas como prioritdrias e/ou emer-
géncias. Assim, parte dessas solicitagcdes foi ou esta
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sendo executada antes mesmo da conclusao do Plano
Diretor, respeitando-se orienta¢des de planejamento e
racionalizacdo do uso a serem definidas na sua edicao
final. Dentre esses casos pode-se citar o incremento ar-
béreo, o projeto e a liberacao para a reforma da lancho-
nete do edificio 13 (bloco de auditérios) e a transposi-
¢ao da exposicao “Estacao Natureza” da Estacao Ciéncia
para a USP Leste.

Com base nas informacgdes levantadas, a SEF prepara
tabelas, desenhos e textos que se constituirao no Plano
Diretor. Apds uma primeira edi¢do, o documento sera
avaliado pela Congregacao da EACH, pela Reitoria da
Universidade e outras instancias de avaliacao, de modo
que este documento seja compreendido e pensado por
aqueles influenciados por suas determinagdes, incorpo-
rando melhorias para uma edicao definitiva.

0 plano uma vez aprovado, definira parametros de
ocupacdo dos espacos, identificara diferentes objeti-
vos de uso para diferentes dreas, simulara a evolu¢ao
da ocupacdo do Area Capital-Leste com base nos para-
metros estabelecidos, indicard as restricdes de ocupa-
¢do por conta das questdes ambientais e outras.

Durante a vigéncia do plano, a comunidade USP
Leste e a SEF deverdao monitorar a sua aplicacdo, veri-
ficando o atendimento as diretrizes propostas e solu-
cionando questdes ndo previstas de modo harménico
as intencodes originais. Ao final do horizonte de tempo
do plano - por volta de 2028 — a USP deverd voltar-se
a uma nova fase de planejamento, que principiara pela
retroalimentac¢do do processo e por uma reflexao criti-
ca dos resultados obtidos, que levarao a novas metas e
mecanismos de atuacao.

A partir do que foi discutido e acordado até
0 momento, os planos para a USP Leste buscam
promover uma melhor qualidade ambiental a partir
do incremento da vegetacdo, da racionalizacao e
diversificacdo do uso dos espacos, da promocdo de
melhorias pontuais estratégicas e pela ampliacdo das
atividades, como a proposta da instalagdo de uma uni-
dade da Escola Politécnica na zona leste.



Licenciamento
ambiental e
gerenciamento de
areas contaminadas

Preceitos legais e alguns conceitos

De acordo com o que preconiza a Constituicao fe-
deral e o arcabouco legal brasileiro nas suas diversas
esferas, o poder publico e a sociedade civil tém o dever
de prevenir o dano ambiental. Neste contexto, os es-
tudos ambientais constituem-se em instrumentos de
carater preventivo para as agdes em empreendimentos
que intervém direta ou indiretamente com os recursos
naturais.

De acordo com o artigo 225, paragrafo 1° da Cons-
tituicdo Federal de 1988, é obrigatéria a conducao de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Antes de 1988, a
Politica Nacional de Meio Ambiente ja havia sido publi-
cada em 31 de agosto de 1981 (BRASIL. LEI n° 6.938 de
31 de agosto de 1981) e ja impunha a necessidade de
EIA. De acordo com a RESOLUCAO CONAMA n° 01 de
23 de Janeiro de 1986, o estudo ambiental tem como
objetivo a indicacao dos impactos negativos e positi-
vos resultantes das atividades poluidoras, bem como a
adocdo de medidas mitigadoras e compensatorias.

De acordo com a RESOLUCAO CONAMA n° 237 de
19 de dezembro de 1997, “Licenciamento ambiental
é um procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo
ambiental competente licencia a localizacao, instala-
¢do, ampliacdo e a operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consi-
deradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou da-
quelas que, sob qualquer forma, possam causar degra-
dacao ambiental, considerando as disposicoes legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao
caso.” De acordo com essa lei, sdo definidas as ativida-
des que estdo sujeitas ao licenciamento.

No Estado de Sao Paulo, a necessidade de licen-
ciamento ambiental ja era uma imposicao legal desde
1976 com a publicacdo da Lei Estadual n° 997 (SAO

PAULO. LEI n° 997 de 31 de Maio de 1976) e do Decre-
to Estadual n° 8.468 (SAO PAULO. DECRETO n° 8.468 de
08 de Setembro de 1976). Nos processos de licencia-
mento ambiental no Estado é prerrogativa legal a con-
ducdo de Estudo de Impacto Ambiental que pode ser
apresentado por meio de um Relatério de Avaliacao
Ambiental - RAP ou de um Relatério de Impacto sobre
0 Meio Ambiente - RIMA ou ainda pode ser conduzido
um Estudo Ambiental Simplificado - EAS. O potencial
de impacto do empreendimento é determinante para
a definicao do estudo ambiental adequado, cuja prer-
rogativa de definicdo é do 6rgao ambiental responsa-
vel pelo processo de licenciamento.

Na década de 90, a publicacdo da Lei Estadual n°
9.509 (SAO PAULO. LEI n° 9.509 de 20 de Marco de
1997) estabeleceu a Politica Estadual de Meio Ambien-
te e cria 0 Seaqua — Sistema Estadual de Administracao
da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desen-
volvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais. No ambito do Seaqua, as acoes de
aplicabilidade da referida lei competem a Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo - SMA que as
atribui a Cetesb — Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo.

No ambito da legislacao municipal, destaca-se a pu-
blicacdo, em julho de 2016, da Lei Municipal n° 16.050
que aprovou a Politica de Desenvolvimento Urbano e
o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo
(SAO PAULO. LEI MUNICIPAL ne 16.050 de 22 de Marco
de 2016). O Plano Diretor Estratégico é o instrumento
basico da Politica de Desenvolvimento Urbano do Mu-
nicipio de Sdo Paulo, determinante para todos os agen-
tes publicos e privados que atuam em seu territério.

De acordo com o referido Plano Diretor Estratégico
da Cidade de S&o Paulo (SAO PAULO. LEI MUNICIPAL ne
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16.050 de 22 de Marco de 2016) o territdrio municipal é
dividido em macrozonas e macro dreas com o objetivo
de garantir um desenvolvimento urbano sustentavel e
equilibrado. O terreno da USP Leste localiza-se na cha-
mada Macrozona de Prote¢ao e Recuperacdo Ambien-
tal, Macroarea de Controle e Qualidade e Qualificacdo
Urbana e Ambiental.

No caso da USP Leste, foi recomendado pelo 6rgéo
ambiental a elaboracdo de um RAP, o qual, apds avalia-
¢do, deu subsidio para a aprovacdo da viabilidade do
empreendimento pelo érgao ambiental e permitiu a
concessao das Licencas Ambientais Prévia, de Instala-
¢ao e Operacao, todas providas de exigéncias técnicas
a serem atendidas nos prazos determinados, sob pena
de autuagdes e até interrup¢ao da obra ou paralizacéo
das operacoes.

As exigéncias técnicas em processos de licencia-
mento ambiental versam sobre o uso de recursos na-
turais como dgua de abastecimento e energia, efluen-
tes, disposicao de residuos, supressao de vegetacao e,
quando aplicavel, contaminacdo dos solos e das dguas
subterraneas.

Em toda drea com potencial de contaminacdo,
mesmo que ainda ndo comprovada, deve-se conduzir
uma série de procedimentos com o objetivo de avaliar
se de fato ou ndo a drea estad contaminada. Esses proce-
dimentos sdo conduzidos dentro do que se denomina
Gerenciamento de Areas Contaminadas.

De acordo com o que preconiza a Cetesb, “..0 geren-
ciamento de dreas contaminadas (AC) visa reduzir para
niveis aceitdveis os riscos a que estao sujeitos a popula-
¢do e o meio ambiente em decorréncia de exposi¢do as
substdncias provenientes de dreas contaminadas, por
meio de um conjunto de medidas que assegurem o co-

Etapas do gerenciamento

nhecimento das caracteristicas dessas dreas e dos riscos e
danos decorrentes da contaminacao, proporcionando os
instrumentos necessdrios a tomada de decisdo quanto as
formas de intervencdo mais adequadas.” (Cetesb, 2017).

Ainda de acordo com Cetesb o gerenciamento am-
biental de areas contaminadas inclui os processos de
identificacdo e recuperacdo ambiental e as principais
etapas sao avaliacdo preliminar, investigacdo confir-
matdria, investigacao detalhada, remediacao e moni-
toramento para encerramento.

Define-se 4rea contaminada (AC) como: “Trata-se de
uma drea, terreno, local, instalagdo, edificagdo ou benfei-
toria que contenha quantidades ou concentragdes de ma-
téria em condicbes que causem ou possam causar danos a
saude humana, ao meio ambiente ou a outro bem a prote-
ger.” (SAO PAULO. DECRETO n° 59.263 de 05 de Junho de
2013; SAO PAULO. LEI n° 13.577 de 08 de Julho de 2009).

A Cetesb classifica uma area como contaminada
(SAO PAULO. DECRETO ne 59.263 de 05 de Junho de
2013). De acordo com o cadastro de AC do Estado de
Sao Paulo, publicado em dezembro de 2017, a USP Les-
te nao foi classificada como uma area contaminada.

A Cetesb publica periodicamente listas atualiza-
das nas quais sao apresentadas concentragdes limites
acima das quais existe “risco potencial para a satde
humana” e devem ser tomadas medidas para garan-
tir a seguranca dos usudrios. Antes da publicacdo da
primeira “Lista de Valores Orientadores da Cetesb” em
2001 (Cetesb, 2001), a agéncia recomendava a utiliza-
¢do de listas de valores orientadores internacionais,
como aquelas publicadas pela agéncia ambiental ame-
ricana, a USEPA (Environmental Protection Agency of
United States of America).

:
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Fonte: Cetesb, 2004
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Uma vez constatadas concentracdes acima das
quais existe o risco potencial para a saide humana de-
ve-se conduzir uma Avaliagao de Riscos a Saude Huma-
na, Ultima etapa do processo de identificacdo de area
contaminada. De acordo com a Cetesb um objetivo da
Avaliacao de Risco (AC) é caracterizar a existéncia de
risco aos receptores identificados, expostos e poten-
cialmente expostos as substancias quimicas de inte-
resse presentes na Area Contaminada sob Investigacao
(ACl) e outro objetivo é decidir sobre a necessidade de
implementacdo de medidas de intervencao.

Existe uma série bastante extensa e completa de
manuais, diretrizes, normas e procedimentos para o
desenvolvimento de estudos de gerenciamento de
areas contaminadas, como aqueles que estabelecem
métodos e procedimentos para a execucao de sonda-
gens, instalacao de pogos de monitoramento de dgua
subterranea, coleta de amostras de solo, 4gua subter-
ranea e dezenas de normas publicadas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Além disso, algu-
mas atividades como a coleta de amostras e a execu-
¢do de andlises quimicas precisam ser executadas por
empresas com a devida acredita¢do do Inmetro (CE-
TESB, 2014 e SMA 100, 2017).

Ainda de acordo com CETESB, 2017 “A Identifica-
¢ao de Perigo a Vida ou a Saude da Populagéo, em
decorréncia da contaminagdo de uma drea, confor-
me descritas no artigo 19 do Decreto SPn°©59.263/13,
também determina a classifica¢do da drea como
Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRI).
Nesses casos, a andlise da situacdo deverd caracte-
rizar o vinculo entre a contaminagdo e o perigo exis-
tente, sendo recomenddvel, para tanto, a utilizagédo
dos resultados do mapeamento das plumas de con-
taminacao e de resultados de medicdes que possibi-
litem a identificacéo de exposicdo aguda, como do
indice de inflamabilidade e amostragem de gases e
vapores.”

Em relacao a presenca de gas metano (CAS n° 74-
82-8) é importante esclarecer que se trata de um gas
inflamdvel, comumente encontrado em material orga-
nico devido a presenca de bactérias decompositoras. O
gas metano apresenta faixa de inflamabilidade entre
5% e 15% em volume, ou seja, dentro desta faixa as
concentracdes de gas em contato com o ar formam
uma mistura inflamavel na presenca de uma fonte de
ignicao (mistura ideal). As concentracdes acima ou

abaixo dessa faixa ndo propagam chama uma vez que
a quantidade de gas é muito pequena (mistura pobre)
ou muito elevada (mistura rica) para queimar ou explo-
dir (CETESB, 2003). Para que ocorra a inflamabilidade é
necessaria uma concentra¢do de gas, em mistura ideal
com o oxigénio, um ambiente confinado e um meio
de ignicdo. A faixa de inflamabilidade que varia de
5% (LIE) a 15% (LSE) corresponde a concentragdes de
50.000 ppm a 150.000 ppm, sendo que 1% correspon-
de a 10.000 ppm, ou seja a partir de 5% tem-se 100%
de explosividade potencial.

Inflamabilidade
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Fonte: Weber, 2017

Nao existem normas técnicas e padroes de refe-
rencia nacionais para avaliar niveis seguros de gas
metano no subsolo. Neste caso, as normas americanas
publicadas pela ASTM (American Standard Test Me-
thodology) sao aquelas usualmente utilizadas quan-
do se trata de identificacdo de gas metano no subsolo
decorrente de deposicdo de residuos organicos ou de
ocorréncia natural tal como ASTM, 2016.
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0 processo de
licenciamento

ambiental

da USP Leste

0s desafios da implantacao de uma
Universidade em uma drea degradada

A Universidade de Sao Paulo na Zona Leste foi cria-
da com o objetivo de promover uma melhoria efetiva
e significativa nas condigdes sécio educacionais dessa
regiao que concentra a maior parcela da populagao do
municipio de Sdo Paulo, com os piores indicadores de
desenvolvimento humano e de qualidade de vida.

A implantacao da USP Leste deu-se inicio com a
conducao de estudos técnicos de viabilidade em duas
areas potenciais para a implantacao do empreendi-
mento: Gleba 1 e Gleba 2. Em razdo dos resultados ob-
tidos, que incluiram avaliacbes ambientais dos solos e
das dguas subterraneas nas duas glebas, optou-se por
implantar a USP Leste na Gleba 1.

Particularmente em relagdo a USP Leste o licencia-
mento ambiental, processo ndo usualmente requisitado
para instituicdes de ensino conforme Resolucao CONA-
MA n° 237 de 17 de Marco de 1997 foi necessario em
funcao de tratar-se de um empreendimento localizado
parcialmente em uma Unidade Estadual de Conserva-
cd0 Ambiental, a Area de Protecdo Ambiental da Varzea
do Rio Tieté, a APA Vérzea do Rio Tieté (SAO PAULO. DE-
CRETO n° 42.837, de 3 de fevereiro de 1998) e na érea
de influéncia do Rio Tieté (RESOLUCAO SMA n° 1 de 05
de janeiro de 2010). Além disso, os potenciais impactos
socioambientais do empreendimento extrapolam o ter-
ritério paulistano, influenciando uma regido mais ampla
gue apenas a regido leste da Capital (USP, 2004).

Assim, a USP Leste foi instalada em terreno que fa-
zia parte do Parque Ecoldgico do Tieté, criado em 30 de
abril de 1976 (SAO PAULO. DECRETO n° 7.868 de 30 de
Abril de 1976) e como se localiza parcialmente na APA
Vérzea do Rio Tieté deve observar e adotar o conjun-
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to de normas ambientais pertinentes a referida APA,
respeitando sempre o seu zoneamento. O que ocorre
é que até o ano de 2017 o Plano de Manejo da APA da
Vérzea do Tieté nao foi assinado e publicado. Tao logo
isso aconteca a Universidade deverd seguir, sempre
gue aplicavel, as normas determinadas nesse plano.

A Gleba 1 foi utilizado no passado como éarea de
disposicao de sedimentos extraidos do leito do Rio
Tieté durante o processo de retificacdo. Desta forma,
constituia-se em area degradada antes mesmo do ter-
reno ter sido cedido a USP.

0 caso da USP Leste é bastante particular, pois se trata
de um empreendimento de baixo potencial de impacto,
conforme USP, 2004, instalado em terreno ja degradado,
o que levou a Universidade de Séo Paulo a implantar uma
série de medidas para promover o uso seguro e a recu-
peracdo ambiental da drea, majorando o desafio de se
instalar na zona leste. A maior parte das exigéncias téc-
nicas apresentadas na Licenca Ambiental de Operacao
n- 2118/12 diz respeito a gestao de dreas contaminadas,
caracteristica que resultou na abertura de um processo
administrativo especifico dentro do 6rgédo ambiental para
acompanhamento de questdes relacionadas a qualidade
dos solos e das aguas subterraneas.

Nesse contexto, a implantacao da Universidade
constituiu-se por si num processo de recuperacao de
uma drea ambientalmente degradada.

Em 2003 foi conduzido um Estudo Ambiental Pre-
liminar na Gleba 1, cujos resultados foram apresenta-
dos no Relatério Ambiental Preliminar (RAP). Em 15 de
marco de 2004 a USP protocolizou junto a Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA) o
Relatério Ambiental Preliminar (RAP) e a solicitacao de
Licenca Ambiental Prévia, o que deu inicio ao processo
de licenciamento ambiental da USP Leste.



O processo administrativo de licenciamento da USP
Leste foi instituido pela SMA em 2004 (processo SMA ne
13.579/2004) e o processo de gerenciamento de areas
contaminadas em 2011 (processo n- 30/00510/11). A
partir dai as licencas foram emitidas pela Cetesb.

A Licenca Ambiental Prévia n° 00736 foi emitida
pela SMA em 09/06/2004 e incluia uma série de exi-
géncias técnicas que deveriam ser atendidas até a soli-
citagdo da Licenca Ambiental de Instalagdo. Nos meses
de janeiro e marco de 2005 a USP protocolizou na SMA
a documentacao técnica, em atendimento as exigén-
cias, e em marco do mesmo ano foi conduzida vistoria
na USP Leste por representantes da USP, Cetesb e SMA.
Em 2005 a EACH foi inaugurada.

Nos anos posteriores foram emitidas a Licenca Am-
biental de Instalacao n- 00331/05 em 26/04/2005, a
Licenca Ambiental de Operagdo n- 00172/05 emitida
em 26/04/2005 e a Licenca Ambiental de Operagao n
2118/12 emitida em 29/11/2012. Esta ultima foi conce-
dida com base na recomendacao da Cetesb apresenta-
da no Parecer Técnico Cetesb n- 181/12/IE de 26/11/12
que conclui que”..As exigéncias estabelecidas ao lon-
go do processo de licenciamento estdo em situa¢do
satisfatéria quanto ao atendimento e recomendam
a emissao da licenca de operacéo para toda a USP
Leste, no municipio de Sao Paulo.....".

No periodo e 2014 a 2017, as exigéncias técnicas
apresentadas na LAO 2118/12 foram acompanhadas e
passo a passo, concluidas. O Quadro Resumo, disponi-
vel nas péaginas da SEF e da EACH, permitiu o acom-
panhamento constante das acées em andamento pela
comunidade. Neste periodo, a Universidade nao foi
objeto de nenhuma autuacdo, tendo assumido uma
postura proativa em relagdo ao processo de licencia-
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mento. Por diversas vezes solicitou para a Cetesb que
se pronunciasse a respeito das acbes em andamento,
dialogando com os técnicos da agéncia ambiental com
0 objetivo de buscar sempre a melhor solu¢ao técnica.

Em linhas gerais e resumidamente, as exigéncias téc-
nicas impostas a Universidade pela LAO 2118/12 foram:

= Vegetacao: apresentacdo do relatério do Projeto de
Recuperacdo Ambiental (TCRA no 158/09);

m Efluentes: manifestacao da Sabesp emrelagdo aim-
plantacao de estacao para tratamento de efluentes;

m ETEeusodedguadachuva: apresentacao de proje-
tos;

= Residuos solidos: apresentar detalhamento do Pro-
grama de Gerenciamento,

= Areas permeaveis ja investigadas: recobrir com solo
livre de contaminacéo (limpo) e o plantio de grami-
neas;

= Gestao de areas contaminadas:

o Instalacao e operacdo dos sistemas de extracao de
gases e apresentacao de relatérios técnicos;

o Investigacao ambiental adicional dos solos na area
Al-01;

o0 Apresentacao de mapas com delimitacdo da distri-
buicdo dos gases, plano de Intervencdo e cronogra-
ma de acdes de médio e longo prazos para toda a
Gleba 1;

o Comprovacdo da restricao de uso das dguas subter-
raneas;

o Monitoramento didrio dos gases/vapores;

licanciamento ambiental da use

Foto: Reprodugdo
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0 Restricdo de acesso aos solos depositados indevi-
damente nas areas Al-01 e Al-02, até que fossem
concluidas as investigacoes;

o0 Apresentacao de investigacao ambiental da Gleba
2, antes de quaisquer intervencdes fisicas;

0 Apresentacao de investigacdo ambiental detalha-
da, avaliacao de riscos a saude humana e plano de
intervencao para a area Al-02;

0 Apresentar as evidéncias de remocdo do solo depo-
sitado indevidamente na area Al-02.

As exigéncias técnicas impostas a Universidade
pela LAO 2118/12 foram plenamente atendidas, com
excec¢ao da necessidade de remocao de solo deposita-
do na érea Al-02, pois a Cetesb, posteriormente a emis-
sao da licenca, condicionou a necessidade de remocgao
aos resultados da investigacdo ambiental que seria re-
alizada nesta area. Em relagdo a Gleba Il, a investigacéao
é condicionada ao uso dessa drea, o qual a Universida-
de ndo tem, no momento, a intencéo de fazer.

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
para a USP Leste foi elaborado pela Comissdo Ambien-
tal da EACH (GT Ambiental), com a colaboracdo da SEF,
da Prefeitura USP da Area Capital Leste e da Prefeitura
USP do Campus da Capital, com o objetivo principal de
formalizar em um Unico documento as a¢des de geren-
ciamento ja praticadas pela USP Leste. Além disso, com
base no inventario dos residuos o plano tece como ob-
jetivo propor novas solugdes para melhoria continua
dos processos e acoes.

Os residuos sélidos gerados na USP Leste sao ge-
renciados desde sua origem até a fase de disposicéo
final. Desse processo participaram funcionarios da USP
e trabalhadores subcontratados por empresas presta-
doras de servicos de coleta, transporte e disposicao.

Em linhas gerais o gerenciamento de residuos so6-
lidos na USP Leste é conduzido, dentro dos edificios,
pelos funciondrios da EACH e nas areas externas, pela
Prefeitura da USP do Campus da Capital (PUSP-C) em
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conjunto com a Prefeitura da USP Leste e com a EACH.
Até 2017 o gerenciamento nas areas externas era con-
duzido pela PUSP-C, entretanto, com a criagdo da Pre-
feitura da USP Area Capital Leste a tarefa esté sendo
gradativamente transferida, como uma das atribuicoes
da prefeitura recém-criada.

E importante destacar que considerando as ne-
cessidades de assegurar o atendimento as legislacoes
federal, estadual e municipal relacionadas as questoes
ambientais, bem como nortear e legitimar todas as
acdes socioambientais no ambito da USP foram institu-
idos 12 grupos de trabalho (GTs), dirigidos pela Supe-
rintendéncia de Gestao Ambiental da USP. Os GTs tém
por atribuicbes promover estudos em conformidade
com a legislacdao pertinente e as melhores praticas,
assim como coletar informacdes e realizar consultas
a comunidade universitaria, relacionadas ao tema do
grupo e, a partir de tais estudos, elaborar documentos
que fazem parte da Politica Ambiental da USP, institui-
da em dezembro de 2017. Dessa forma, a Politica Am-
biental da USP serd a base para orientar a formulacéo
dos Planos de Gestao Ambiental - Tematicos e dos Pla-
nos Diretores Ambientais.

Até dezembro de 2017 a Cetesb ainda ndo havia
se pronunciado a respeito da remocao da restricao de
acesso da area Al-02 (sem uso atual), ainda que os re-
sultados dos estudos conduzidos nessa érea, protocoli-
zados na Cetesb em fevereiro de 2017, tenham conclu-
ido pela auséncia de riscos potenciais para a saiide no
uso desse terreno para fins comerciais.

Em agosto de 2017 a USP solicitou a renovagao da
LAO 2118/12, acompanhada de um Relatério Consoli-
dado que apresentava as a¢des empreendidas no cum-
primento das exigéncias técnicas.

Em 15 de janeiro de 2018 a Cetesb concedeu a Uni-
versidade a Licenca Ambiental de Operagdo n° 2426 que
autoriza a Universidade a operar até 15 de janeiro de
2025, data limite de vigéncia da licenca, desde que cum-
pra integralmente as exigéncias técnicas formuladas.



Nova licenca ambiental vélida até 2025

1679728

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMB_IENTE
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

LICENCA AMBIENTAL DE OPERAGAO
RENOVACAO ) Processo CETESB

N° 13.679/2004

1 N° 2425

a Lei Federal 6938, de 31 de agosto de 1981 que dlspoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto Federal 99.274, de 06 de junho de 1990, a Lei Estadual
13.542, de 08 de maio de 2009, e demais normas pertinentes, emite a presente Renovagédo da
Licenga Ambiental de Operagéo, com base no Parecer Técnico 10/18/IE, para:

IDENTIFICAGAO DO EMPREENDEDOR

RAZAO SOCIAL: Universidade de S&o Paulo - USP

CNPJ: 63.025.530/0001-04

LOGRADOURO: Rua da Reitoria, 374

BAIRRO: Butants

MUNICIPIO: S&o Paulo CEP: 05508-220

IDENTIFICAGAO DO EMPREENDIMENTO

NOME: Campus Area Capital-Leste (USP Leste)
LOGRADOURO: Rua Arlindo Bettio, 1000, Bairro Vila Guaraciba
MUNICIPIO: S30 Paulo

CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

Campus Universitario em terreno de 1 240 578 m?, dos quais 211 136,96 m” s3o utilizados atualmente pela unlversxdade
As edlfcag:oes ocupam 25.705,72 m’ e somam 44.611,30 m’ de area construida, enquanto as &reas livres ocupam
185.670,4 m?, incluindo areas sem pavimentagéo, calgadas, jardins, gramados, areas de vias, estacionamento e quadras.

OBSERVAGOES
a) A presente Licenga Ambiental de Operagéo deveré permanecer no local do empreendimento, estando sua
validade condicionada ao cumprimento das exigéncias relacionadas neste documento.
b) A presente Licenca Ambiental de Operagdo ndo dispensa nem substitui quaisquer alvaras, licengas,
autorizagbes ou certiddes de qualquer natureza, exigidos pela legislagao federal, estadual ou municipal, bem
como nao significa reconhecimento de qualquer direito de propriedade.
c) Integra(m) a presente Licenca 1 anexo(s). : -
d) O prazo de validade desta Licenca Ambiental de Operagéo é de 7 (SETE) ano( ), a contar da data de sua
emissao.
e)A renova:;éo da Llceng:a Ambiental de Operagéo devera ser requerida com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da data de vencimento de seu prazo de validade.

- — "

[ O presente documento foi emitido sem rasura e/ou colagem 'J'ﬁ' ‘
1 E\'ESB%M@ENTN‘W 155,
-  Bhrms, S5
Data:/5 101118 M)&éu MDLW/{/f
GERALDO DO AMARAL FILHO (Diretor de Géo de Ambiental, em )

Fonte: Processo Cetesb n. 30/00510/11
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6. Breve historico do
cenario ambiental

Acoes visando resolver os problemas
ambientais que levaram & interdicao

No momento da interdicao, algumas providéncias
solicitadas pela Cetesb estavam sendo cumpridas e
acompanhadas pela SEF. Por exemplo, para monitorar
aintrusdo de gases foi contratada, em 26 de agosto de
2013, a empresa Servmar Servicos Técnicos Ambientais
Ltda., que executou a abertura de 115 pogos de mo-
nitoramento em dois niveis (superficial e profundo) e
conduziu o monitoramento da presenca de gases nes-
ses 230 niveis durante mais de trés meses.

Em marco de 2014, foi contratada a empresa Weber
Consultoria Ambiental Ltda. (Weber), que prosseguiu
com o monitoramento.

A Weber Consultoria Ambiental Ltda. instalou o siste-
ma ativo de extracdo de vapores e monitorou a presenca
de metano nos pocgos distribuidos por todos os edificios
da USP Leste. O contrato, firmado em marco de 2014,
previa: monitoramento de intrusdo de gases (campanhas
didrias em 115 pocos de gases em dois niveis, ou seja, em
230 pontos); implantacdo e opera¢ao de sistema de extra-
cao emergencial composto por 23 conjuntos de bombas/
exautores; medicao de vapores em solo (650 pontos na

area de 260 mil metros quadrados) em uma malha 20 m
por 20 m; consolidacao de estudos ambientais.

Muitas vezes a engenharia ndo consegue definir cro-
nogramas ou prazos estanques e definitivos porque as
varidveis sao muitas e os problemas nem sempre estao
bem definidos. Assim, para especificar os equipamentos
mais adequados para monitorar a intrusao de gases, por
exemplo, foi necessério verificar sua eficiéncia. Em 23 de
abril de 2014, ja estavam instalados e em funcionamen-
to 16 sistemas de extracao. Os sistemas estavam sendo
instalados aproveitando os sistemas existentes quando
da construcao dos prédios em 2005 (tubos geomecani-
cos e colchdes de brita). Os 20 sistemas previstos foram
instalados e conectados de acordo com as orienta¢oes
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT.

Um dos focos do trabalho da Weber foi o monitora-
mento preventivo da intrusdo de gases em ambientes
confinados em pogos de monitoramento e pontos na es-
trutura fisica dos edificios como ralos. As medicdes reali-
zadas nos ralos de todas as edificacdes nao apresentaram
nenhuma concentracdo do gas metano. A Weber tam-

Sistema ativo de extracao de vapores - movel

Fonte: Gabriel Almeida/EACH-USP

A2 Laboratorios didaticos
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Fonte: Gabriel Almeida/EACH-USP

Vista do coletor longitudinal do bloco B3



Sistema ativo de extracao de vapores - fixo (instalado em 2014)

Fonte: Gabriel Almeida/EACH-USP

bém realizou medidas da presenca de VOC (compostos
organicos volateis) nos pocos de monitoramento e néo
encontrou concentragdes ou encontrou concentragoes
muito pequenas.

Pode-se perceber a eficiéncia dos sistemas, pois da

Fonte: Gabriel Almeida/EACH-USP

figura representativa das leituras de ultima quinzena
de margo de 2014 para a figura representativa da pri-
meira quinzena de abril, os pontos com concentracoes
importantes diminuiram (em amarelo abaixo da laje e
em azul os mais profundos).

Croqui de localizacao dos pocos com Metano (22 Quinzena Marco/2014)
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Fonte: Weber,2014
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Fonte: SEF-USP

Croqui de localizacao dos pocos com Metano (22 Quinzena Abril/2014)
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Fonte: Weber,2014

Cumprindo determina¢des da Cetesb, o terreno  realizado em fevereiro e marco de 2014, em cerca de
sem edifica¢des (Al-2), o qual possui apenas acessos de 23 mil metros quadrados.

servico, foi cercada. < o -
¢ Com relagdo ao solo, ha dois importantes relatorios

A drea no Al-1 em que houve a deposicao da terra  de Avaliacdo de risco a Saude Humana:
nao certificada foi cercada e teve a superficie coberta

, i , . 1. doIPT(IPT, 2011) segundo o qual “os cdlculos néGo
por gramineas e arbustos. O plantio de gramineas foi

indicaram a existéncia de riscos atuais acima dos
limites aceitdveis para as seguintes populagées:
trabalhadores e estudantes da drea da EACH-
-USP; trabalhadores de equipamentos publicos
de dreas externas a EACH-USP (escola estadu-
al, escola infantil e creche); usudrios (criangas)
de equipamentos publicos de dreas externas a
EACH-USP (escola estadual, escola infantil e cre-
che); demais trabalhadores e moradores de dreas
externas a EACH-USP".

2. da Servmar (SERVMAR, 2014) segundo o qual “os
resultados obtidos néo indicaram a possibilidade
de incidéncia de risco carcinogénico, individual e
cumulativo, a partir de cendrios reais identifica-
dos nesta avaliacdo de risco; os resultados obti-

Terreno Al-2 cercado

30




dos nédo indicaram a possibilidade de incidéncia
de risco carcinogénico, individual e cumulativo,
a partir dos cendrios futuros previstos nesta ava-
liagéo de risco; os resultados obtidos indicaram a
possibilidade de incidéncia de risco carcinogéni-
co, individual e cumulativo, para residentes que
possam vir a ingerir a dgua subterranea conta-
minada a partir da lixiviacdo das concentracées
presentes no solo, captada por um eventual po¢o
cacimba instalado no interior da drea de abran-
géncia das plumas de contaminagdo. Os demais
resultados obtidos ndo indicaram a possibilidade
de incidéncia de risco carcinogénico e ndo carci-
nogénico, individual e cumulativo, a partir dos
demais cendrios hipotéticos considerados nesta
avaliagao derisco. ”

O relatério complementar de avaliagdo de risco
elaborado pela empresa Servmar (SERVMAR, 2014a),
analisou a area na regido central na qual o material de
aterro de procedéncia desconhecida foi depositado.
Nessa area, na época cercada com tapumes, havia a in-
dicacdo de quatro locais nos quais foram identificados
contaminantes e outros em que nao havia qualquer
contaminacdo. A presenca dos contaminantes nao era
uniforme. Havia éreas livres de contaminantes, are-
as com baixas concentracdes de substancias que nao
constituem componentes naturais do solo e areas com
concentracdes intermedidrias dessas substancias. Na
época, definiu-se de forma racional que so seria reti-
rada a porcao de material que fosse relacionada a po-
tenciais riscos para a saide humana e meio ambiente
porque os procedimentos de retirada, de acondiciona-
mento, de transporte e descarte em local adequado
exigem muitos detalhes e estudos. E preciso lembrar
gue sempre houve o compromisso de que a USP aten-
der a todas as providéncias que fossem solicitadas pela
Cetesb.

A USP manteve uma licitacdo para a retirada da
terra publicada e aberta (Processo 13.1.473.82.5, Re-
mocao de terras contaminadas e recomposicao da
area, Licitacao -Concorréncia n° 19/2013), aguardando
a finalizacao dos estudos e diagndsticos para definir a
quantidade a ser retirada.

Participacao do IPT nas acoes e estudos
ambientais na USP Leste

A participacao do Instituto de Pesquisas Tecno-
I6gicas sempre foi importante para a USP. No ende-
reco  http://www.ipt.br/noticia/835-sete _anos de
usp_leste.htm pode-se ler que “Sete anos dedicados
a uma série de projetos que foi iniciada em 2006 e
concluida em julho de 2013 pelo atual Laboratério
de Residuos e Areas Contaminadas marcam a parti-

cipagéo do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)
na avaliagéo e na proposicdo de recomendacdes re-
ferentes a contaminagdo do solo e da dgua subter-
rdneda e aos sistemas de protecdo contra emanagdo
de gds do subsolo (metano) no campus da Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de
Sao Paulo (EACH/USP), mais conhecida como USP
Leste e inaugurada em 2005.”

Quando a USP Leste foi interditada verificou-se a
existéncia de vdrios trabalhos técnicos de empresas
contratadas pela SEF que apresentaram relatérios téc-
nicos que previam o funcionamento satisfatdrio de sis-
temas eficientes de extracdo de gas metano em todos
os prédios existentes com base em cdlculos tedricos e
testes de laboratério, a excecao da fase aérea inicial do
edificio Modulo Inicial por chaminés (que foram pos-
teriormente substituidas por exaustores), para a qual
foi efetuado um ensaio piloto no campo, em uma cha-
miné.

Além de outros trabalhos podem ser citados os re-
latérios técnicos do IPT:

1. Relatério Técnico n° 92353-205 (Abril/2007): Edifi-
cio do Conjunto Laboratorial (prédios A1, A2 e A3
mais corredor de servicos). Projeto Basico de “Fase
enterrada de Sistema de Ventilagdo Sublaje” (IPT,
2007);

2. Relatério Técnico n° 125011-205 (outubro/2011):
Edificio Modulo Inicial. Projeto Basico de Fase En-
terrada e Fase Aérea por chaminés de Sistema de
Ventilagao Sublaje” (IPT, 2011b);

3. Relatério Técnico n° 126877-205 (fevereiro/2012):
Edificio Mdédulo Inicial - Ensaio Piloto em 1 chami-
né do Mddulo Inicial (IPT, 2012);

4. Relatério Técnico n° 130989-205 Parcial Il (Mar-
¢0/2013): Edificios I-1 e I-3 Biblioteca - Projeto Bé-
sico de Fase enterrada e Fase Aérea por exaustor de
Sistema de Ventilagao Sublaje (IPT, 2013a);

5. Relatério Técnico n° 130990-205 Parcial Ill (24/Ju-
nho/2013): Edificios Posto de Enfermagem, Portaria
P3 e modificacao (a pedido do cliente) no sistema
proposto para I-1 e I-3 Biblioteca — Projeto Bésico
de Fase enterrada e Fase Aérea por exaustor de Sis-
tema de Ventilagao Sublaje (IPT, 2013b);

6. Relatério Técnico n° 130991-205 Final (30/Ju-
nho/2013): Edificios |-4, Ginasio de Esportes, La-
ranjinha, CAT 1 e CAT 2, e modificacao (a pedido do
cliente) no sistema proposto para o edificio Moédu-
lo Inicial (substituicao da Fase Aérea por chaminés
por Fase Aérea por Exaustores) — Projeto Basico de
Fase enterrada e Fase Aérea por exaustor de Siste-
ma de Ventilacdo Sublaje. Sdo também propostos
Sistemas de Monitoramento para os Edificios: I-1,
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I-3 Biblioteca, I-3—Auditérios, I-4, Ginasio de Espor-
tes, Laranjinha, CAT 1, CAT 2, Posto da Guarda Uni-
versitaria, Posto de Enfermagem e Portaria P3 (IPT,
2013).

0 gerenciamento ambiental da qualidade
dos solos e das dguas subterraneas

Um dos objetivos das a¢des ambientais conduzidas
na USP Leste foi a completa caracterizacdo da qualida-
de dos solos e das dguas subterraneas do local. O pri-
meiro trabalho desenvolvido na area foi aquele cujos
resultados foram apresentados no Relatério Ambiental
Preliminar — RAP em 2004,

Inicialmente, as avaliacbes concentraram-se na
conducao de avaliagdo ambiental preliminar e confir-
matdria dos solos e das aguas subterraneas. O diagnds-
tico ambiental foi conduzido prioritariamente na area
Al-01 da Gleba 1 e depois estendido para o terreno sem
uso atual (dreas Al-02 e Al-03). Todas essas acoes foram
realizadas sempre com o acompanhamento e anuéncia
da agéncia ambiental do Estado de Sdo Paulo, a Cetesb.

Ao final de 2014, a investigacdo ambiental detalha-
da foi concluida para a area Al-01. Neste ano foi tam-
bém finalizada a construcao dos abrigos para todos os
sistemas de ventilagao com o objetivo de reduzir o rui-
do da sua operagdo. Os estudos concluiram que os solos
da regido central da Al-01 nao impéem e nunca antes
impuseram riscos potenciais ao seu uso pelos alunos,
funciondrios e visitantes da EACH (Servmar, 2014) de
forma que, a medida de restricao de uso dessa area se
confirmou apenas como uma medida preventiva. Nao
foi recomendada acdo alguma de intervencdo para a
area Al-01 como um todo, com excecao da restricao de

Medicao de ruido

Fonte: Murgel, 2017

consumo de agua subterranea. Os estudos ndo apon-
taram nenhum tipo de impedimento para a execucao
de obras civis no terreno do Al-01.

Em 2016, finalizou-se o estudo de Investigacdo Am-
biental Detalhada que incluiu avaliagcdo de riscos toxi-
colégicos, modelacdo matematica de fluxo e transporte
das aguas subterraneas e modelagem hidrogeoquimi-
ca nas areas Al-02 e Al-03. As conclusdes desse estudo
apontam para a auséncia de riscos potenciais reais para
o uso pretendido. A Gleba 1 esta inserida em um poligo-
no de restricdo de uso das dguas subterraneas, devida-
mente apresentado nos relatérios em referéncia.

Neste mesmo ano, um estudo especifico destinado
a avaliar o conforto acustico em funcao da operacdo
dos sistemas de ventilacdo comprovou a adequacéo
dos equipamentos frente aos requisitos legais e as ne-
cessidades do local (MURGEL, 2017).

Foram atualizados os Planos de Comunicacdo e Plano
de Contingéncia, seguidos de treinamentos tedrico e pra-
tico. Além disso, foram também ministrados treinamen-
tos praticos e tedricos, a respeito da operacao e do mo-
nitoramento de gas para os funcionarios da SEF e EACH.

Fonte: Murgel, 2017

Abrigo com 1 Exaustor

Abrigo com 2 Exaustores

Porta Aberta Porta Fechada

Porta Aberta Porta Fechada

56,0 dB(A) 52,0 dB(A)

57,7 dB(A) 53,7 dB(A)
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Em 2016 foi conduzida pelo IPT uma avaliagéo de-
talhada das estruturas fisicas e da operag¢do dos siste-
mas de ventilacao instalados. Os resultados obtidos
foram comparados aos parametros estabelecidos em
projeto (IPT, 2016). Esse estudo permitiu avaliar, com
um aprofundado grau de detalhamento, a estrutura fi-
sica dos sistemas e planejar aces de melhoria.

Importante destacar que, as medidas destinadas
para a gestao do cenario de risco potencial associado
a presenca de gas metano, ja vinham sendo conduzi-
das, antes da finalizacdo do diagndstico completo da
situacdo dos solos e da dgua subterranea, e que todas
as medidas recomendadas pelos consultores que pres-
taram servicos nas diversas fases das investigacoes
foram implementadas pela Universidade. Na EACH, as
edificages possuem sistemas de ventilagdo instalados
e operando desde abril de 2014.

No periodo de 2014 a 2016, a Universidade con-
cluiu a etapa de diagnéstico ambiental de toda a Gleba
| e implementou todas as medidas recomendadas para
a area emuso, a Al-01.

Qualidade do solo e da dqua subterranea
na drea Al-01

Concentra¢des de um grupo de compostos deno-
minado bifenilas policloradas (PCBs totais e congé-
neres) foram identificadas nos solos da area central,
acima dos valores de referéncia, em 4 das mais de 200
amostras coletadas em duas campanhas. Entretanto,
por meio de um estudo de avaliacao de riscos a saude
humana os especialistas concluiram que “os solos da
regido central do terreno da USP Leste ndo imp6em
riscos potenciais ao uso” (SERVMAR, 2014).

Ainda a respeito da area central, o composto chum-
bo, detectado em concentra¢des acima dos valores de
referencia ambiental em duas das 218 amostras cole-
tadas, nao impoe risco potencial real a satide humana
dos usudrios.

Néo foi recomendada acao alguma de interven¢ao
para a drea Al-01 (regido central), a excecao da restri-
¢ao de consumo de 4gua subterranea em toda a pro-
priedade (SERVMAR, 2014).

Em relacao a dgua subterranea, alguns compostos
inorganicos como aluminio, arsénio, bario, cobalto,
ferro, manganés, niquel, chumbo, cromo, molibdénio,
selénio foram identificados nas aguas subterraneas
localmente, em concentracdes acima dos padroes de
referéncia. Entretanto, os estudos concluiram pela
auséncia de risco potencial real a saude para o meio
solo e agua subterranea (SERVMAR, 2014; IPT, 2011;
IPT, 2011a). A existéncia de risco hipotético para a via
ingestao de agua subterranea impos restricdo de con-

sumo de dgua subterranea em toda a USP Leste.

0 gas metano é gerado continuamente no subsolo
da USP Leste, oriundo de depdsitos quaternarios
naturais e do material depositado na década de 80,
proveniente da dragagem do rio Tieté (SERVMAR,
2014). O monitoramento didrio em pogos e pontos na
estrutura dos edificios permite uma avaliacdo continua
das concentragdes de gas medidas no subsolo (4rea
geradora) e na base dos edificios (pogos sub slab ou
sub laje).

Por meio da andlise dos resultados, organizados
em graficos e mapas, é possivel verificar que as con-
centracoes de metano medidas na base dos edificios
tém se mantido nulas, enquanto que as concentragdes
medidas na fonte variam ao longo do tempo e ilustram
gue o gas metano ainda estd sendo gerado a partir da
degradacdo da matéria organica, quase que indepen-
dentemente da operacdo do sistema, confirmando a
previsdo inicial.

A analise do historico de dados e sua distribuicdo
espacial permitem concluir que os sistemas estao efe-
tivamente impedindo que 0 gds metano se acumule na
base dos edificios (auséncia de metano nos pocos sub
laje) e promovendo uma significativa redugao das con-
centracdes de metano, antes detectada de forma mais
ampla na érea.

Investigacao ambiental detalhada nas
areas Al-02 e Al-03

Um detalhado escopo de trabalho foi elaborado
por um grupo de especialistas, incluindo funciondrios e
professores da USP e técnicos da Cetesb, com o objeti-
vo de conduzir uma investigacao ambiental detalhada
nas areas ainda nao ocupadas, contiguas a area Al-01.
0 escopo de trabalho incluiu a perfura¢do de 600 pon-
tos de sondagem, coleta de mais de 100 amostras de
solo, instalagdo de mais 90 pocos de monitoramento
de dgua e gas, coleta de amostras de dgua subterranea
e centenas de analises quimicas de compostos organi-
cos e inorganicos nas matrizes solo e 4gua subterranea.
Além disso, a andlise e interpretacao de dados inclui
a elaboracao de modelo hidrogeoquimico, modelos
conceitual e numérico de fluxo e transporte além da
elaboracao de um detalhado relatério técnico.

A geologia local caracteriza-se por sedimentos
quaterndrios, com alternancias de camadas com pre-
dominio de argilas organicas, plasticas, com camadas
majoritariamente compostas por areia fina a grossa,
sobrepostas ao embasamento pré-cambriano. O aqui-
fero fredtico raso investigado é do tipo poroso, com ni-
veis de dgua que variam desde 0,70 a 7,50 m. No nivel
raso o fluxo tem sentido Oeste, enquanto que no nivel
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Mapa de risco potencial - 4gua subterranea
o oA

LEGENDA Risco para Contato Dérmico Risco para Ingestao Area de Estudo:
Cenério 1 - Residencial - Adulto Cenario 1 - Residencial - Adulto e Crianca
B Benzeno Cenério 3 - Comercial/Industrial Area 2: Al-02
I Ftilbenzeno I Benzeno
I ctilbenzeno
[ Cobalto
4 Poco de Monitoramento Raso Cenario 5 - Trabalhador Obra Givil Area 3: Al-03 Area 1:
4 Poco de Monitoramento Profundo I Cobalto Area Edificada EACH

Fonte: Conam 2017

mais profundo identificou-se uma tendéncia de fluxo
radial, de sudoeste até nordeste (CONAM, 2017).

De acordo com os resultados obtidos, em apenas
um ponto foi identificada concentracdo de um com-
posto organico semi volatil (benzo(a)pireno) em con-
centracao acima do valor de referéncia, além dos com-
posto hidrocarboneto totais de petrdleo (TPH) ter sido
detectado em outros 3 pontos, em 5 amostras, em um
universo de 100 amostras de solo coletadas.

Nas dguas subterraneas foram detectadas concen-
tragdes de bario, chumbo e cobalto acima dos valores
de referéncia e, dentre os compostos organicos, con-
centragoes de benzeno, etilbenzeno e 1,2,4 -trimetil-
benzeno foram detectadas em dois pontos acima dos
valores de referéncia, no entorno dos quais é possivel
delimitar duas plumas de compostos organicos. A
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exemplo da area Al-01, também nas areas Al-02 e Al-
03 foram detectadas concentragdes de gis metano
gerado no subsolo.

Os estudos concluiram que para o cendrio poten-
cial de trabalhadores comerciais e de obras civis e esca-
vacao, o risco associado foi essencialmente de ingestdo
de 4gua subterranea, portanto o risco é descaracteri-
zado uma vez que nao esta prevista captacao de dgua
para consumo humano na USP Leste. Os riscos associa-
dos as anomalias encontradas no subsolo da USP Leste
nao sdo significativos (CONAM, 2017).

Foram identificados riscos potenciais para um hipo-
tético cenario futuro de ocupacao residencial da érea,
relacionado ao contato dérmico e a ingestdo acidental
de solo além do risco potencial de consumo das dguas
subterraneas.



Mapa de restricao de uso da agua subterranea

Coordenadas da Poligonal Restritiva
DATUM: WGS84 - ZONA UTM - 235
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LEGENDA

Medidas Cenario Comercial

TPH - Gerenciamento do
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4 Pogo de Monitoramento Raso
% Poco de Monitoramento Profundo

Fonte: Conam 2017

Medidas de controle institucional
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/. Medidas

implementadas para
uso sequro da area

Considerando o resultado das andlises conduzidas e
as solicitagdes do 6rgdo ambiental, as medidas de contro-
le de engenharia, de controle institucionais e de remedia-
¢ao foram implementadas, sempre que necessdrias.

Medidas de Controle de Engenharia

» Instalagao e operacao de sistemas de ventilacao de
gases nos edificios;

m  Construcao de abrigos para reducdo do ruido dos
equipamentos de ventilacao;

m lInstalacdo de sistemas de ventilacdo em futuras
edificacdes ou utilizagcdo de técnicas construtivas
do tipo “pilotis’, de forma a permitir a circulacdo de
ar na base dessas edificagdes.

Desde abril de 2014 todas as edificacdes da EACH
possuem sistemas de ventilacdo instalados e ope-
rando 24 horas por dia, 30 dias por més, os quais sao
monitorados diariamente por técnicos especializados.
Além disso, por meio de uma rede de pogos de moni-
toramento e pontos na estrutura instalados dentro dos
edificios, sdo feitas medi¢des das concentra¢des de gas
metano (CH,), compostos organicos volateis (VOC),
dioxido de carbono (CO,), monodxido de carbono (CO),
oxigénio (0,) e sulfeto de hidrogénio (H,S). Monitora-
-se ainda pressao e inflamabilidade (%).

Sao 20 sistemas de ventilacao instalados em todos
os edificios que tem a funcdo de eliminar o potencial
de risco de explosao, impedindo que o gas que migra
de subsuperficie e possa se acumular na base dos edifi-
cios ou atingir o seu interior. E importante destacar que
as concentracdes de metano que tém sido extraidas
sao tao baixas que ndo atingem o limite de deteccdo
dos aparelhos de medicdo. Além disso, para que ocorra
uma explosao é preciso uma mistura ideal e uma fonte
de ignicdo. De forma que, é possivel afirmar que o ris-
co potencial de explosividade na EACH é muito baixo.
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Mesmo assim, 0s sistemas operam para que esse risco
seja inexistente.

Os sistemas nao foram projetados para promover
uma diminuicdo da massa de gas metano na fonte ge-
radora, ou seja, ndo sao sistemas de remediagdo, visto
que isso significaria remediar também os sedimentos,
ricos em matéria organica, e naturalmente depositados
em toda a planicie do Rio Tieté, como ocorre no terre-
no ocupado pela Universidade. Portanto, esperam-se
elevadas concentracfes de gas até que toda a maté-
ria organica seja consumida naturalmente. Entretanto,
tem-se observado que o raio de atuacao dos sistemas
tem atingido a fonte geradora que sao as camadas de
sedimento ricas em matéria organica, nas quais se ob-
serva uma diminuicdo das concentra¢des de metano
ao longo do tempo.

Medidas de Controle Institucionais

= Implantagao de plano de operacao e
monitoramento dos sistemas de ventilacao e
monitoramento nos pocos de gas e em pontos na
estrutura dos edificios;

= Elaborac¢ao de Plano de Acdo;

= Elaboracao de planilhas e relatérios a respeito
da operagdo e monitoramento dos sistemas de
ventilacao e da rede de pocos e pontos monitorados;

m Elaborac¢do de Planos de Contingéncia e
Comunicagao;

= Recobrimento e manutencao das dreas nao
pavimentadas com solo limpo e plantio de
grama e utilizacdo de equipamentos de protecao
individual (EPIs) em um cendrio futuro de obras
civis, como medidas preventivas e de boa pratica
ambiental;

= Restricdo de uso das dguas subterraneas em toda a
Gleba 1.



Modelo esquematico dos sistemas de ventilacao
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Fonte: Weber,2017
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Assim como a operacdo dos sistemas, 0 monito-
ramento de uma extensa rede de poc¢os e pontos na
estrutura em todos os edificios tem também o objetivo
de garantir a seguranca da area. Sdo monitorados po-
cos instalados tanto na fonte geradora de gas, ou seja,
dentro das camadas de sedimento ricas em matéria
organica a aproximadamente 1,30 m de profundida-
de, como na base dos edificios. Desta forma, se mes-
mo com a operacao dos sistemas o gds metano, por
alguma razdo, atingir a base dos edificios, o gas sera
detectado durante a medicao nesses pogos, chamados
de sub laje, e as medidas para a garantia da seguranca
serao tomadas.

Sao monitorados regularmente 173 pontos na es-
trutura, como ralos e caixas de passagem, e 236 pogos
distribuidos por todos os edificios.

Pagosde monitoramento de gds

LEGENDA

. LAJE E VIGA BALDRAME
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— GAS METANO
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:
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Fonte: Gabriel Almeida/EACH-USP
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Fonte: Gabriel Almeida/EACH-USP

O Plano de Acéo por sua vez, tem a funcao de ser
também um procedimento de garantia da seguranca
na area ja que apresenta os limites de concentragoes
seguras e as acdes ou medidas relacionadas em caso
de deteccdo de metano acima dos limites estabele-
cidos.

Se em uma situacao hipotética extrema, for detec-
tada uma elevada concentragao de gés que caracterize
uma situacao de emergéncia, os planos de contingén-
cia e comunicagdo serdao acionados com o objetivo de
orientar as a¢des internas preliminares e emergenciais
para a garantia da seguranca dos usuarios.

Existe na EACH uma equipe preparada e treinada
para atendimento de emergéncia relacionada a gas
metano. Além disso, uma equipe especializada na ope-
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Pocos de monitoramento de gases

Fonte: Gabriel Almeida/EACH-USP
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racao dos sistemas, que trabalha diariamente na EACH,
e é treinada para implementacao do Plano de Acao.

Todas esses documentos e procedimentos foram
avaliados pelo 6rgao ambiental de controle, a Cetesb,
que acompanha a implementacdo dessas agdes e 0s
resultados obtidos por meio de planilhas e relatérios
de monitoramento regularmente encaminhados. Esses
relatérios sao disponibilizados tanto na pagina da SEF
(www.sef.usp.br), quanto na pagina da EACH (www5.
each.usp.br). Além disso, os resultados sdo diariamen-
te exportados para uma planilha e avaliados por meio
da elaboracao de graficos e figuras. Essas planilhas séo
incluidas integralmente nos relatérios trimestrais e ain-
da mensalmente encaminhadas a Cetesb.

E importante destacar que a partir de 2016, nao
foram detectadas concentracdo de metano nos pogos
de monitoramento sub laje regularmente. Os sistemas
operam continua, regular e ininterruptamente e nao
foram acionados nenhum dos planos.

Medidas de Remediacao
para Tratamento

Nenhuma técnica de remediacao dos solos ou de
aguas subterraneas foi recomendada. Entretanto, con-
forme apresentados nos relatérios trimestrais de mo-
nitoramento dos sistemas de ventilacao esses sistemas
tém promovido a remogao do metano e, portanto, es-
tdo remediando a drea ainda que esse nao seja o ob-
jetivo principal.

Treinamento - plano de contingéncia

Fonte: Gabriel Almeida/EACH-USP
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Processo

administrativo

0 que a Cetesb diz sobre o cendrio
ambiental da USP Leste

No ambito do processo administrativo Cetesb, apds
a analise do Relatério de Avaliacdo Preliminar (RAP), a
Cetesb emitiu a primeira licenga, a Licenca Ambiental
Prévia, LAP n° 00736 de 09/06/2004.

Nos anos posteriores foram emitidas licencas am-
bientais de instalagdo (n- 00331/05) e de operacéo (n
00172/05, n- 2118/12). Esta ultima, a LAO 2118/12, vi-
gente até novembro de 2017, foi concedida com base
na recomendacao da Cetesb apresentada no Parecer
Técnico Cetesb n- 181/12/IE de 26/11/12 que conclui
que “...As exigéncias estabelecidas ao longo do pro-
cesso de licenciamento estdo em situagéo satisfato-
ria quanto ao atendimento e recomendam a emis-
sdo da licenga de operag¢do para todo o campus da

”

USP Leste, no municipio de Séao Paulo.....”

Em 2016, a Universidade requisitou a manifestacao
da Cetesb sobre uma série de acbes empreendidas no
ambito do atendimento das exigéncias técnicas da
LAO. A Cetesb se manifestou em 19 de janeiro de 2016,
por meio do PT n-010/2016/CAAA e afirma, dentre ou-
tras conclusoes:

“Com base nos dados obtidos, pode-se afirmar que o
risco potencial decorrente da existéncia de metano no sub-
solo estd controlado, permitindo o uso seguro das edifica-
¢oes e demais instalagdes hoje existentes no Campus”;
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“Quanto a contaminagdo do solo e das dguas subter-
rdneas, os estudos conduzidos até o momento permitem
concluir que os contaminantes identificados na drea Al-
01 se apresentam em concentra¢ées que nédo impbem
um risco a saude dos trabalhadores, alunos e demais
usudrios do Campus acima dos niveis considerados acei-
tdveis”.

No Parecer Técnico n° 100/2016/CAAA emitido pela
Cetesb em 06 de setembro de 2016, a Cetesb afirma:

“Ndo foram constatadas situagdes de risco a seguran-
¢a dos funciondrios da USP, alunos e demais funciondrios
do campus em fungdo da existéncia de gds metano no
solo local”

“A existéncia de metano no solo persiste, o que de-
manda a continuidade da operagdo dos sistemas de
ventilagdo e extracdo de gases e do programa de moni-
toramento.”

Esse parecer solicita ainda a conducdo de amostra-
gens adicionais de gases e implantacao de programa
de substituicao de pocos, atividades ja programadas e
que serao conduzidas em 2018.

Em 2018, a respeito da solicitacao da Universidade
para renovacao da LAO 2118/12, a Cetesb se manifes-
tou por meio de parecer técnico 10/18/IE no qual con-
clui que “do ponto de vista do gerenciamento de areas
contaminadas, nao hé objecdo a sua renovagao”.



Processos judiciais

0s desdobramentos juridicos do cenario
ambiental na USP Leste

Segundo dados constantes na Procuradoria Geral
da USP, a primeira e mais contundente demanda judi-
cial noticiada relacionada ao cendrio ambiental na USP
Leste foi uma acao civil publica (22 Vara de Fazenda
Publica da Capital, autos 1011905-69.2013.8.26.0053),
requerida pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, sendo que posteriormente a Associacao dos Do-
centes da USP (ADUSP) ingressou como litisconsorte
ativa. Dita acdo objetiva, em resumo, a suspensao de
atividades na EACH e a resolucdo integral das pendén-
cias ambientais existentes no local (em conformidade
com os estudos do préprio MP). Em dezembro de 2017
o feito se encontra aguardando o inicio de pericia de-
signada pelo Juiz.

Na sequéncia, algumas ac¢des individuais também
foram ajuizadas, se reportando a acéo civil publica
mencionada, para fins de caracterizacao da existéncia
de problemas ambientais e consequente responsabili-
zacao da USP.

Destas demandas, tem-se que duas ja foram julga-
das: a requerida por uma docente (52 Vara de Fazenda
Publica da Capital, autos 1007612-85.2015.8.26.0053),
que pleiteou o pagamento de adicional de insalubri-
dade e a condena¢do em danos morais; foi julgada
improcedente, a acao estd aguardando a apreciacao
de recurso da interessada no Tribunal de Justica do Es-
tado de Sao Paulo; e a requerida por uma aluna (122
Vara de Fazenda Publica da Capital, autos 1052484-
25.2014.8.26.0053), que pleiteou indeniza¢do por da-
nos materiais e morais, além de tratamento médico, e
teve todos os pedidos igualmente julgados improce-
dentes e, apos apresentacao das alegagdes finais foi
condenada a pagar as custas e despesas processuais e
honorérios advocaticios.

Outras duas ac¢des, ambas ajuizadas por docentes,
encontram-se na fase de instru¢do, aguardando even-
tual designacéo de pericia pelos respectivos Juizes (102
Vara de Fazenda Publica da Capital, autos 1030072-
03.2014.8.26.0053 e 12 Vara de Fazenda Publica da Ca-
pital, autos 1011228-05.2014.8.26.0053). Em ambos os
casos os interessados pleiteiam o pagamento de adicio-
nal de insalubridade e a condenagao em danos morais.

Recursos financeiros

Gestao ambiental e uso sequro

Observando o Gréfico a seguir é possivel verificar o
significativo volume de investimentos com a¢des am-
bientais aplicados na USP Leste nos Gltimos anos. Essas
despesas referem-se a investigacdes ambientais em toda
a Gleba 1, instalacdo e operacao dos sistemas de ventila-
¢do e despesas com manutencao e monitoramento dos

sistemas e dos pocos de monitoramento de gas.

No periodode 2014 a 2017 foram investidos mais de
8 milhdes de reais apenas nas questées ambientais. Na
gestao do processo foram elaborados e enviados para
a Cetesb pela SEF mais de 54 oficios, produzidos 50 re-
latérios técnicos que somaram mais de 12.604 paginas
além de planos, palestras, reuni6es, cronogramas, ma-
pas, figuras, graficos e tabelas. Foram realizadas 42.088
medi¢cdes de gas metano em pogos de monitoramento

€85.011 leituras de indices de explosividade nos pogos
de monitoramento e pontos na estrutura dos edificios
até outubro de 2017. Os 20 sistemas de ventilagao ope-
raram por mais de 1.300 dias. Esses nimeros compro-
vam a seriedade e a robustez do processo.

Pesquisa académica

No periodo e 2014 a 2016 foram produzidos estu-
dos académicos fundamentados na experiéncia e nos
dados coletados durante o processo de gerenciamen-
to ambiental da USP Leste a ainda tendo a USP Leste
como area de estudo e desenvolvimento da pesquisa.
Dentre os estudos destacam-se duas dissertacdes de
mestrado (Bueno F.B.; 2017; Freitas, L.G.; 2016) e quatro
publicacdes (MENDONCA, C.A. et. al. 2015; IGNATIUS,
S.Get. al. 2015; MERGEL, C.M. et. al., 2016).

PANORAMA DAS ACOES AMBIENTAIS NA USP LESTE ATE 2017 41



Investimentos da SEF com Acdes Ambientais na USP Leste

Periodo de 2005 a 2017
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Proximos passos

0 que é necessario ser feito
e até quando

O gerenciamento ambiental no ambito do processo
de licenciamento ndo termina nunca e deve ser condu-
zido enquanto houver operacao, por todo o tempo em
que a Area Capital Leste funcionar. No periodo de 2014
a 2017, o esforco se concentrou ndo s6 nas operacoes
dos sistemas de ventilacao, de forma eficiente e eficaz,
mas também na finalizacdo do processo de diagndsti-
co e investiga¢do ambiental, tanto para a area na qual
esta instalada a EACH como para o terreno que sera
objeto de uso futuro (Al-02). Isso deu subsidios para
planejar as a¢des futuras.

O que é necessario continuar fazendo:

Manter a operacao dos sistemas de ventilacdo, até
que os resultados obtidos indiquem que é possi-
vel utilizar a drea com seguranca sem a ventilagdo
forcada na base dos edificios e o érgao ambiental
autorize o seu desligamento;
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Manter a restricao de uso das aguas subterraneas;

Continuar elaborando relatérios periddicos e tabe-
las;

Atualizar periodicamente os planos de acao, con-
tingéncia e comunicacao;

Adotar medidas de gestao de obras civis que per-
mitam a destinacao adequada dos solos escavados
e a importacao responsavel de material de aterro,
sempre que necessario.

O que é necessario fazer no futuro:

Conduzir a ultima etapa do processo de reabilita-
¢do para a area da EACH que é o monitoramento
para encerramento das dguas subterraneas;

Conduzir nova campanha de coleta e analise de
amostras de gases;

Programa de substituicao de alguns pocos de mo-
nitoramento de gas;

Solicitar o Termo de Reabilitagao para Uso Declarado.



0 que é necessario fazer em caso de expansao e
uso das areas Al-02 e Al-03:

Implantar medidas para exaustdo de gases que
permitam o uso seguro de edificacdes, utilizacdo
de métodos de engenharia para a construcao de
edificacdes elevadas ou instalagdo de sistemas de
ventilacdo forcada de gases;

Adotar medidas de gestdo de obras civis que per-
mitam a destinacao adequada dos solos escavados
e a importacdo responsavel de material de aterro,
sempre que necessario.

Conduzir campanhas de monitoramento para en-
cerramento das dguas subterraneas;

Solicitar o Termo de Reabilitacao para Uso Declara-
do;

Atender as solicitagdes da Cetesb ao final da analise
do relatério de investigagao.

Iransparéncia
e comunicacao

Tendo como premissa a transparéncia e a melhoria
continua do processo de gerenciamento, com o obje-
tivo de informar e promover o debate constante e a
participacdo ativa da comunidade, a SEF se empenhou
em promover encontros, reunides, palestras e debates.

No periodo de 2014 a 2017, foram ministradas pa-
lestras a cada etapa significativa do processo como
aquelas que ocorrem ap6s a emissao de pareceres
técnicos emitidos pela Cetesb em julho e dezembro de
2015, fevereiro de 2016 e abril de 2017.

Todos os documentos técnicos produzidos nesse
periodo, e aqueles emitidos pela Cetesb, foram dispo-
nibilizados na pagina da SEF (www.sef.usp.br) e assim
continuardo sendo.

Neste periodo foram atualizados os Planos de Con-
tingéncia e Comunicagao, com treinamentos praticos e
tedricos e a participacao dos funcionarios da Reitoria,
SEF, Prefeituras da PUSP e USP Leste e EACH e realizado
treinamento a respeito da operac¢do dos sistemas e do
monitoramento de gases.

Consideracoes

finais
A Universidade de Sao Paulo tem demonstrado de
forma técnica, precisa e inequivoca o atendimento a to-
das as exigéncias técnicas no ambito do processo de li-
cenciamento ambiental. Adicionalmente tem cumprido
as solicitacdes do Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo, sempre considerando as recomendacoes técnicas
da agéncia ambiental do Estado de Sao Paulo, a Cetesb.

De acordo com o que preconiza o Manual de Ge-
renciamento da Cetesb (CETESB, 2004) e o documen-
to Decisao de Diretoria n° 038 (CETESB, 2017), o qual
versa sobre gerenciamento de areas contaminadas, a
USP conduziu as etapas de identificacdo, avaliacao e
implementacdo de medidas para uso seguro, esta ul-
tima em relagao a area Al-01 em uso, e devera realizar
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as ultimas duas etapas que sdo o “monitoramento para
encerramento” e solicitacdo do Termo de Reabilitagcao
para Uso Declaragao, o que encerra o processo de ge-
renciamento de dreas contaminadas para a Al-01.

No que diz respeito ao processo de licenciamen-
to, foi solicitada a renova¢do da Licenca Ambiental
de Opera¢do, concomitantemente com a manuten-
¢do das medidas implementadas (Processo Cetesb n°
13.579/2004) e emitida nova Licenca Ambiental de
Operacao n° 2426, com validade até 15/01/2025.

Para que a solugdo fosse definitiva, as medidas de-
veriam estar de acordo com a Cetesb, 6rgao competen-
te para dar a palavra final. Com a participacao de todos
os envolvidos (Ministério Publico, Grupo Ambiental

da EACH, Grupo de Trabalho da EACH, especialistas da
USP) definiram-se acdes que deveriam ser adotadas
para a remedia¢do definitiva do espaco. Todo o longo
processo de remediacao ambiental pode ser realizado
com a utilizacao adequada da area.

E importante lembrar que, dentre as missdes da
USP, estdo as de suprir as necessidades do mercado de
trabalho, formar cidaddos responsaveis, prestar ser-
vicos a sociedade. Assim, as atitudes responsaveis de
todos os envolvidos, com a divulgacdo dos resultados
obtidos e a realizacao de pesquisas adequadas, cer-
tamente, transmitiu um legado positivo para a USP e
para a sociedade.
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