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PREFACIO

Marcio Bobik Braga'

Ha alguns anos, estive em um seminario na Universidade Estadual
Julio Mesquita (UNESP), a convite do Centro Académico Celso Furta-
do, para falar sobre a integracao econémica regional na América Latina.
No mesmo evento, participava um professor a mesma Universidade, cujo
tema era a Educagao na América Latina. Logo no inicio, esse professot,
que era marxista, passou a avaliar o construtivismo como método de ensi-
no. O que me causou espanto foi a sua conclusio inicial sobre o método:
“o construtivismo nao ¢ bom para o trabalhador”. Segundo ele, o atual es-
tagio do capitalismo mundial considera novas técnicas de producio, onde
a alta tecnologia e a criatividade se combinavam na fabricacio de novos
bens e servicos. Argumentou entao que o construtivismo nada mais era
que uma forma de preparar os estudantes para essa nova fase produtiva e,
com isso, manter a condi¢ao de dependéncia e de alienagao do trabalha-
dor junto ao capital produtivo e financeiro. Nao ¢ objetivo aqui defender
ou criticar a posi¢ao do professor acerca do construtivismo, mas destacar
com o exemplo que a escolha de um sistema e método de ensino para a
sociedade nao ¢ algo trivial e deve envolver reflexdes e discussoes tedricas
e praticas, inclusive sob o ponto de vista interdisciplinar. Essa reflexao
ganha importancia quando consideramos a regido que denominamos de
América Latina, cujo desenvolvimento econdmico, politico e social deixa
a desejar.

O esfor¢o em compreender a Educagao sob o ponto de vista in-
terdisciplinar, inclusive de estratégias de atuagao pode ser encontrado nes-
te livro que o leitor detém em maos. Intitulado de Politicas Publicas e Pra-
tica Docente em Paises da América Latina, a obra teve como coordenacio
as professoras Marilene Proenca Rebello de Souza, da Universidade de
Sio Paulo, Gloria Anisia Farifias Le6n, da Universidad de La Habana, Cuba ¢
Universidad de La Salle México e Luciane Maria Schlindwein, da Unzversidade
Federal de Santa Catarina. Nela, a avaliacao dos sistemas educacionais na

! Universidade de Sio Paulo (USP), Sio Paulo, Brasil.
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América Latina é tratada sob os enfoques da Psicologia e da Historia, além
da Educacio. Nos varios artigos do livro, sao consideradas experiéncias e
estudos de casos, além de propostas para a atuagao nos sistemas educacio-
nais visando melhorar a capacidade de geracao de educadores e educandos
com a densidade necessaria ao enfrentamento da realidade de uma regiao
que tanto sofre com a pobreza, corrupcao, destruicao do meio ambiente
e o preconceito racial, dentre outros graves problemas. Tenho certeza que
o professot, o pesquisador ou mesmo o formulador de politicas publicas
encontrara aqui inumeros exemplos uteis e necessarios a criagao de instru-
mentos necessarios a formulacao de politicas que tenham como objetivo
transformar a realidade educacional dos paises da América Latina. Enfim,
boa leitura.

Prefacio | Marcio Bobik Braga
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APRESENTACAO

POLITICAS PUBLICAS E PRATICA DOCENTE
EM PAISES DA AMERICA LATINA:
APRESENTANDO A PESQUISA REALIZADA NO
BRASIL, CUBA E MEXICO

Marilene Proenga Rebello de Souza’
Gloria Anisia Farifias Le6n?
Luciane Maria Schlindwein’

Iniciamos esta coletanea apresentando a pesquisa que a originou.
Trata-se da investigacdo interdisciplinar e multicéntrica intitulada “Politi-
cas Publicas e Pratica docente em paises da Latino-América — Brasil, Cuba
e México: concepgoes de aprendizagem e desenvolvimento nos primeiros
anos de escolarizaciao”. Sua realizacio consolida a articulagdo entre pes-
quisadores do Brasil, Cuba e México que vém estreitando seus lacos na
realizacao de trabalhos conjuntos por meio dos estudos na perspectiva da
teoria histérico-cultural em Psicologia, desde meados dos anos 2000.

As aproximagdes tém se efetivado entre a Catedra Vigotski da Uni-
versidade de Havana, Cuba, o Departamento de Investigaciones Educa-
tivas — DIE do Centro Centro de Pesquisa e Estudos Avancados CIN-
VESTAV — do Instituto Politécnico Nacional — IPN do México, D.E. e
o Laboratério Interinstitucional de Estudos e Pesquisas em Psicologia
Escolar do Instituto de Psicologia da Universidade de Sao Paulo e da Uni-
versidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho, Brasil. Coroando
tais atividades, o Instituto de Psicologia firmou convénio de cooperagao
académica internacional com a Universidade de Havana e com o Depar-
tamento de Investigaciones Educativas, do México, a0 mesmo tempo em
que participamos das atividades desenvolvidas junto ao Programa de Pés-
-Graduacao Interunidades Integracio da América Latina da Universida-
de de Sio Paulo, PROLAM-USP e do Programa de Pés-Graduagao em
Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano do Instituto de Psi-

! Universidade de Sao Paulo (USP), Sio Paulo, Brasil.

2 Universidad Universidad de La Habana, Cuba e Universidad de La Salle México
? Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Flotiandpolis, Brasil.
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cologia USP, da Universidade Federal de Santa Catarina, da Universidade
Federal de Pernambuco, entre outras que foram se aproximando durante
a investigacao.

Os trabalhos de pesquisa foram inicados em 2011 e, em 2013, pas-
samos a receber apoio do CNPq. Pudemos, por meio dela, conhecer mais
profundamente as realidades educacionais de nossos paises, pela via de
suas politicas, a0 mesmo tempo em que buscamos compreender o lugar
que o conhecimento dos conceitos de aprendizagem e desenvolvimento
tém ocupado na pratica docente dos professores dos anos iniciais no inte-
rior do processo de escolarizacdo e no discurso sobre a pratica de educa-
dores do Ensino Fundamental.

Virios foram os aspectos que nos aproximaram, sendo um dos mais
centrais, o referencial tedrico-metodologico, ou seja, a Teoria Historico-
-Cultural e o método materialista-historico-dialético, que permitiu cons-
tituir ferramentas necessarias para a analise histérico-critica da realidade
educacional dos paises participantes da pesquisa.

Reconhecemos as dificuldades dessa modalidade de pesquisa e os
desafios postos em realidades educacionais distintas. Sabedores que so-
mos das discussoes que se fazem presentes na area da Educagao sobre tais
modalidades de estudo — pudemos conhecer diversas dimensoes do pro-
cesso de escolarizagao, utilizando um mesmo referencial teérico por meio
do enfoque histérico-cultural. Acreditamos que pesquisas dessa natureza
sao muito importantes por articular pesquisadores latino-americanos, tra-
cando contornos especificos as questdes que se apresentam no campo da
educacao em cada um dos paises participantes.

Atualmente, um dos grandes questionamentos da atua¢ao no cam-
po educacional, feito por pesquisadores e profissionais em Psicologia e
em Educacao, refere-se as possiveis especificidades do conhecimento da
Psicologia para a compreensio dos fenomenos e processos escolares e
educativos.

Se a Psicologia caminhou na dire¢do de se rever enquanto ciéncia e de
buscar novos rumos na direcio de uma visao critica de sua atuacao no cam-
po da Educagdo e nos demais campos, conforme significativo numero de
autores da Psicologia educacional e escolar revela (MALUE, 1994; GUZZO,
1996; TANAMACHI, 2000; 2003; MEIRA, 2002; CHECCHIA; SOUZA,
2003; MARINHO-ARAUJO; ALMEIDA, 2005), pouco sabemos sobre
como tais apropria¢oes estao sendo realizadas, quer pelas politicas publicas
em educagao, quer pela pratica docente. Esta pesquisa se inseriu, portanto,

Apresentacdo | Marilene P. R. Proenca, Gloria A. F Leén e Luciane M. Schlindwein
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neste campo: das politicas publicas, implementadas por Estados Nacionais,
com vistas a melhoria da qualidade da educagao de seus paises.

A discussiao referente a tematica das politicas publicas em educa-
¢do é recente no campo da Psicologia Educacional e Escolat?, se fazendo
presente mais claramente a partir dos anos 1990. Esse movimento s6 tem
sido possivel a medida que a Psicologia e mais especificamente a Psico-
logia Educacional e Escolar passaram a ser questionadas nos seus princi-
pios epistemoldgicos e nas suas finalidades. Tal discussao ¢ introduzida no
Brasil com a tese de doutorado de Maria Helena Souza Patto, defendida
em 1981 e publicada em livro com o titulo “Psicologia e Ideologia: uma
introdugao critica a Psicologia educacional e escolar”. Nesse trabalho, Pa-
tto (1984) desnuda as principais filiaces tedricas das praticas psicologicas
levadas a efeito na escola, os métodos que os psicélogos vinham empre-
gando e que centravam na crianga a causa dos problemas escolares ¢ a
forma restrita como a Psicologia interpretava os fenémenos escolares. A
autora discute a servico de qué e de quem estaria a Psicologia educacional
e escolar e a pratica psicolégica a ela vinculada e conclui que a atuagao
profissional do psicdlogo no campo da educagiao pouco caminhava a ser-
vigo da melhoria da qualidade da escola e dos beneficios que esta escola
deveria estar propiciando a todos, em especial, as criancas oriundas das
classes populares.

Iniciava-se, portanto, na trajetéria da Psicologia Educacional e Es-
colar, um conjunto de questionamentos a respeito do seu papel social,
dos pressupostos que a norteavam, suas finalidades em relacdo a escola e
aqueles que dela participam. Estes questionamentos se fortaleceram com
varios trabalhos de pesquisa que passaram a se fazer presentes na década
de 1980, questionando o papel do psicélogo, sua identidade profissional e
o lugar da Psicologia enquanto ciéncia numa sociedade de classes.

Este processo de discussdao no interior da Psicologia vai tomando
corpo em torno de um momento politico nacional bastante propicio para
a discussao tedrico-metodologica em uma perspectiva emancipatoria. Pois,
nesta mesma década, intensificam-se os movimentos sociais pela redemo-
cratizacao do Estado brasileiro, tais como movimentos de trabalhadores
metalirgicos, movimentos de professores, movimento pelas elei¢oes dire-
tas em todos os niveis e cargos de representagao politica e rearticulagao

*Neste trabalho, utilizaremos a expressio Psicologia Educacional e Escolar, consideran-
do as discussbes apresentadas por Barbosa e Souza (2012).
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dos partidos politicos. Além disso, no plano politico, lutava-se por uma
nova Constitui¢ao que retirasse do cenario legislativo o que se denominava
de “entulho autoritiario”, oriundo de mais de vinte anos de Ditadura Mili-
tar no Brasil. A Constituicao de 1988, denominada “Constituicao Cidada”,
que encerra em seu interior a tensao das forcas sociais que estavam em
questao no pals naquele momento historico, sua elaboragao e sua homolo-
gagdo, abre caminhos para a institucionalizagao dos espagos democraticos,
na recuperac¢ao de direitos civis e sociais. Portanto, ¢ no bojo da redemo-
cratizagao do Estado, da descentralizagio do poder para os Municipios e
Estados, que a educacao passa a ter autonomia para planejar, implementar
e gerir suas politicas educacionais NENEVE; SOUZA, 2000).

Assim, pesquisar a escola, as relagdes escolares, o processo de esco-
larizacao, a partir dos anos 1980, no Brasil, significou pesquisar uma escola
que foi e esta sendo atravessada por um conjunto de reformas educacio-
nais e politicas. Se a critica a Psicologia Educacional e Escolar tradicional
levava-nos a compreender a escola e as relagdes que nela se constituem a
partir das raizes historicas, sociais e culturais de sua produgao, mister se
fazia pesquisa-las articuladamente com as politicas publicas de educacio.

No bojo dessas discussdes, ¢ que podemos analisar a vida diaria
escolar, as formas, maneiras, estratégias, processos que constituem o dia
a dia da escola e suas relagoes, nesse espago contraditério, conflituoso,
perpassado pelos interesses das classes dominantes e das lutas dos mo-
vimentos sociais pela emancipagao e pela cidadania, marcado pelos con-
dicionantes histéricos que orientam o fazer da institui¢ao escolar que as
politicas educacionais constituem e materializam. F importante destacar
que partimos da concepgao de que a materialidade da escola s6 é possivel
de ser compreendida ao considerarmos as condi¢oes histéricas e culturais
de sua producido. A institui¢do escolar ¢ constituida e se constitui a partir
de uma complexa rede em que se imbricam os condicionantes sociais,
interesses individuais, de grupos, interesses do estado, dos gestores, enfim
de toda a comunidade escolar.

Consideramos, ainda que, para apreender a complexidade das prati-
cas educativas presentes na vida diaria escolar, e dos discursos sobre essa
pratica, precisamos construir procedimentos e instrumentos de aproxima-
¢a0 com esse espago, que por termos frequentado por um longo tempo de
nossas vidas, nao raras vezes, temos a sensacao de um local ja conhecido.
Neste sentido, temos procurado estabelecer perspectivas teérico-metodo-
légicas que apreendam cientificamente as praticas sociais ali existentes e

Apresentacdo | Marilene P. R. Proenca, Gloria A. F Leén e Luciane M. Schlindwein
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que as pesquisas por nos realizadas permitam, por meio de teorias psi-
colbgicas, participar da construcao de uma educagao emancipadora para
todos e todas na América Latina. Assim sendo, enquanto pesquisadores,
temos nos aproximado da escola por meio de um método de pesquisa
que prioriza a convivéncia na institui¢ao social que estamos inseridos, ou-
vindo aqueles que sao comumente silenciados no interior da escola e que
sa0 0s sujeitos que materializam o cotidiano escolar. Conforme Ezpeleta
(1986) a “escola ¢ um processo inacabado de constru¢ao” (p.35); essa afit-
magao instiga que nos lancemos diante do desafio de documentar o nao
documentado, visando desenvolver estratégias para conhecer os processos
estudados na perspectiva dos valores e significados atribuidos por seus
protagonistas (Rockwell,2009). Procuramos compreender a escola na sua
cotidianidade, analisando as relagdes e os processos que nela se estabe-
lecem, buscando explicitar juntamente com os participantes da pesquisa
esses processos por meio do estabelecimento de vinculos de confianga e
de esclarecimento.

Os primeiros anos escolares tém sido objeto de inimeros estudos e
pesquisas no campo de varias areas de conhecimento. No que tange a Psi-
cologia Educacional e Escolar, um grande nimero de pesquisas se debru-
cam sobre a educagao fundamental, sob o olhar de diferentes abordagens
tedricas e distintos objetos de investigagao. Por que realizar, entido, mais
uma pesquisa sobre esse segmento da educagao basica? Consideramos que
esta pesquisa apresenta aspectos fundamentais para a compreensio das
séries iniciais: ser um estudo latino-americano, possibilitando considerar
o que ha de comum e de distinto entre os pafes envolvidos, bem como
inserir a perspectiva interdisciplinar na concepc¢ao da pesquisa e de sua
realizagao, tomando por base o enfoque Histérico-Cultural.

No Mapa das Politicas publicas e pratica docente em paises de La-
tino América - Brasil, Cuba e¢ México é no Eixo II intitulado de “Con-
cepcdes de aprendizagem e desenvolvimento, nos primeiros anos de es-
colarizacdo”, que apresentamos os resultados das pesquisas publicadas
envolvendo os trés paises da América Latina, a partir da articulagao entre
os pesquisadores do Brasil, Cuba e México que desvelam de que forma as
concepgdes de aprendizagem e desenvolvimento, nos primeiros anos de
escolarizagao se fazem presentes nas politicas publicas.

As publicagoes dos pesquisadores ligados ao grupo de pesqui-
sa “Politicas Publicas e Pratica docente em paises da Latino-Améri-
ca — Brasil, Cuba e México: concepcbes de aprendizagem e desen-
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volvimento nos primeiros anos de escolarizagao”, trazem respostas
a dois objetivos especificos da pesquisa matricial, no que se refere as
analises de textos oficiais de politicas publicas de educagao das séries
iniciais do Ensino Fundamental, visando compreender concepcdes de
desenvolvimento humano e de aprendizagem implicadas na melhoria
da qualidade da escola, presentes nessas politicas e as analises das po-
liticas e processos de formagao de professores e suas principais fun-
damentagoes tedricas em relagao a concepgdes de aprendizagem e de
desenvolvimento humano.

Neste texto, as publicaces sdo apresentadas em um primeiro mo-
mento, por pais; no segundo momento, as pesquisas que envolveram dois
paises e no terceiro momento, as publicagdes com estudos sobre os trés
paises: Brasil, Cuba e México. As publica¢des sao apresentadas seguindo
esta logica e por ordem de relevancia cientifica quanto as formas de pu-
blicacio.

As pesquisas no Brasil concentraram o maior numero de pesquisa-
dores que analisaram as concepgdes de aprendizagem e desenvolvimento
presentes nos documentos oficiais das politicas publicas nos primeiros
anos de escolarizagao. O grupo de pesquisa contou com publica¢oes das
pesquisadoras da capital de Sao Paulo (SP), na Regiao Sudeste, pesquisa-
doras de Florianoépolis, capital de Santa Catarina Regiao Sul, pesquisadoras
do estado da Paraiba, na Regido Nordeste e pesquisadores do municipio
de Santarém, no Para - Regido Sul. De acordo com o Mapa das Politicas
publicas, computamos uma disserta¢ao; uma publicacao em Revista Cien-
tifica, uma publicagdo na organizagao de livro, uma publicagao em Anais
de Congtesso e cinco resumos, relacionados a seguit:

D2B: DE SOUZA, M. L. E S. APRENDIZAGEM E INFANCIA:
UM ESTUDO DAS POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO
DE FLORIANOPOLIS, SC. Orientadora: Profa. Dra. Luciane
Maria Schlindwein. Ano: 2017

AR2B: Fabiola Ménica da Silva Gongalves e Sandra Ataide Titulo:
Concepedes de desenvolvimento, aprendizagem e leitura na pro-
posta do PNAIC. Revista Psicologia em Pesquisa UFJF. 2017.
OL2B. ZUIN, A. L. A,; BRASILEIRO, Tania S. A. Educac¢io, Co-
municacdo ¢ Media¢io. 1. ed. Sao Paulo: Biblioteca24horas, 2015.
v. 1. 256p.

AA2B: BAVARESCO, M. R. C; SOUZA, M. P. R;; OLIVEIRA,
G. L. S. Atos Normativos do Conselho Municipal de Educagio:
Achados da Analise de Contetddo. XIII Congresso Nacional de Psi-
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cologia Escolar e Educacional, 2017, Salvador. XIII CONGRES-
SO NACIONAL DE PSICOLOGIA ESCOLAR E EDUCACIO-
NAL PELA DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAOQ. Salvador:
ABRAPEE, 2017. v. 1. p. 1-1396.

R2B: BAVARESCO, M.R.C. Psicologia Escolar e politicas publicas
educacionais: a formagio continuada de Conselheiros Municipais
de Educacio e as repercussdes na melhoria da qualidade da Educa-
¢ao Basica, 2017. I Encontro de Pés-Doutorandos da USP. Catilo-
go Exposicao de Posters.

R2B: BAVARESCO, M. R. C.; SOUZA, M. P. R,; OLIVEIRA,
G. L. S.. Atos Normativos do Conselho Municipal de Educagio:
Achados da Anilise de Contetdo. In: XIII Congresso Nacional
de Psicologia Escolar e Educacional, 2017, Salvador. XIII CON-
GRESSO NACIONAL DE PSICOLOGIA ESCOLAR E EDU-
CACIONAL PELA DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO.
Salvador: ABRAPEE, 2017

R2B: Orientadora: Marilene Proenca Rebello de Souza Orientanda:
Gisela Lays dos Santos Oliveira Titulo do Projeto: A PARTICIPA-
CAO DO CONSELHO DE EDUCACAO NA CONSTRUCAO
DE POLITICAS PARA AS SERIES INICIAIS: CONTRIBUI-
COES DA PSICOLOGIA ESCOLAR. Ano:2017.Colaboradora:
Marcia Regina Cordeiro Bavaresco”

R2B: Orientadora: Marilene Proenca Rebello de Souza Orientanda:
Camila Danielle dos Santos Titulo do Projeto: Politicas Puablicas e
Psicologia: Concepcbes de Desenvolvimento e de Aprendizagem
em Textos Legais de Educagao na cidade de Sio Paulo”

R2B. BRASILEIRO, Tania S. A. Educagio, Psicologia e Geragao
Futura na Amazonia: Uma Abordagem Ecopsicopedagdgica. In:
XII Congresso Brasileiro de Psicologia Escolar e Educacional &
37th ISPA Conference, 2015, Sao Paulo. Escola para todos: poli-
ticas Publicas e Praticas dos Psic6logos. Sao Paulo: Universidade
Presbiteriana Mackenzie, 2015. v. 1. p. 1-1.

Em Santa Catarina, destacamos a Dissertacao de Souza (2017) inti-

tulada “Aprendizagem e Infancia: um estudo das politicas publicas no mu-

nicipio de Florianépolis™ realizada sob a orientacao da pesquisadora Profa.

Dra. Luciane Maria Schlindwein, defendida em 2017. Como contribui¢oes

a pesquisa matricial, destaca o indicativo de diferentes perspectivas teori-

cas quanto a abordagem da concep¢ao de aprendizagem e de desenvolvi-

mento humano defendidas nas politicas publicas analisadas. Desse modo,

torna-se evidente na investigagao a presenca de uma categoria de analise

proposta pelo método historico e dialético, a contradigio.
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A pesquisa de Fabjola Monica da Silva Gongalves e Sandra Atai-
de no estado da Paraiba, desvelam as “Concep¢des de desenvolvimento,
aprendizagem e leitura presentes no Pacto Nacional pela Alfabetiza¢ao na
Idade Certa — PNAIC e foi publicada na Revista Psicologia em Pesquisa
UFJE em 2017.

O livro organizado pelos pesquisadores Zuin; Brasileiro (2015) tem
como tema a Educagao, Comunicagao e Media¢ao. Em sua primeira edi-
¢ao, a obra foi publicada no ano de 2015, em Sao Paulo pela Bibliote-
ca24horas com 256 paginas.

Com relagao a publicagdes em anais, o trabalho de Bavaresco, Souza
e Oliveira (2017) refere-se aos “Atos Normativos do Conselho Munici-
pal de Educacao: Achados da Analise de Conteudo”, foi publicado nos
anais da ABRAPEE, do XIII Congresso Nacional de Psicologia Escolar
e Educacional, realizado em 2017, em Salvador. Os achados deste estudo
mostram que as Indicagbes sao os “Atos Interpretativos” que represen-
tam o processo que antecede a materializacao, em que ha um estudo e a
interpretagao das Politicas Publicas, considerado documento chave para
acessar conceitos de desenvolvimento e aprendizagem e as Deliberacoes
sao os “Atos de Concretizagdo”, em que ocorre a materializagdo das po-
liticas publicas no ambito do municipio, decorrente de um Parecer, com
repercussoes para a qualidade da educagao basica.

Dos cinco resumos publicados, o primeiro resumo foi de Bavaresco
no Catalago de Exposi¢ao de Posters, do I Encontro de Pés-Doutorandos
promovido pela USP em 2017. O resumo apresenta a pesquisa de Pos-
-Doutorado com o tema da “Psicologia Escolar e politicas publicas educa-
cionais: a formagao continuada de Conselheiros Municipais de Educacgao
e as repercussOes na melhoria da qualidade da Educacao Basica”.

O segundo resumo esta publicado nos anais da ABRAPEE, do XIII
Congresso Nacional de Psicologia Escolar e Educacional, que aconteceu
em Salvador no ano de 2017 e refere-se a publicacao do trabalho completo
ja destacado nas publicaces de Anais em Revista, de autoria de Bavaresco,
Souza e Oliveira (2017).

O terceiro resumo apresenta o trabalho completo de iniciagao
cientifica realizado por Gisela Lays dos Santos, orientado por Marilene
Proenga Rebello de Souza e com colaboragao de Marcia Regina Cordei-
ro Bavaresco, intitulado de “A participa¢ao do conselho de educagao na
construcao de politicas para as séries iniciais: contribui¢des da psicologia
escolar”. O trabalho oferece pistas para compreender como as questoes
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de aprendizagem estdao presentes nos atos normativos do Conselho Mu-
nicipal de Educacio e de que forma as politicas publicas municipais sao
interpretadas e concretizadas. O estudo apontou caminhos a Psicologia
Escolar e Educacional sobre como pode colaborar com o debate no mo-
mento da interpretagao que o Conselho faz das politicas publicas, inserin-
do os temas mais polémicos para serem discutidos junto aos professores,
escolas, comunidade educacional, sindicatos, representagdes de entidades
do magistério e dos pais, possibilitando com que a concretizagao dos Atos
Normativos tenha maior qualificacao.

O quarto resumo refere-se a pesquisa de Iniciacao Cientifica de au-
toria de Camila Danielle dos Santos, sob o titulo: “Politicas Publicas e Psi-
cologia: Concepgdes de Desenvolvimento e de Aprendizagem em Textos
Legais de Educac¢io na cidade de Sao Paulo” e foi orientado por Marilene
Proenca Rebello de Souza. A pesquisa contribuiu com o levantamento
de leis e decretos do periodo entre 2007 a 2015, da cidade de Sao Paulo,
a partir do site da Secretaria Municipal de Educacdo tendo como base as
Coletaneas de Textos Legais presentes no portal e sobre eles empreendeu
analises de carater documental para compreender as tendéncias presentes
nas politicas publicas aprovadas e implantadas na cidade de Sao Paulo, no
campo da educagao basica para séries iniciais, destacando que concepgoes
de escolarizagao, educagao, formacao de professores, infancia, desenvolvi-
mento e aprendizagem comparecem no texto das politicas.

A quinta publicacio é o resumo de Brasileiro, T (2015), com o tema
da “Educacio, Psicologia ¢ Geragao Futura na Amazonia: Uma Abor-
dagem Ecopsicopedagogica”. O resumo foi publicado nos Anais do XII
Congresso Brasileiro de Psicologia Escolar e Educacional & 37th ISPA
Conference, 2015, Sdo Paulo. Escola para todos: politicas Publicas e Pra-
ticas dos Psicélogos. Sao Paulo: Universidade Presbiteriana Mackenzie,
2015.v. 1. p. 1-1.

As publicagdes em Cuba, contam com dois resumos dos trabalhos pro-
duzidos por Digiovanni e Souza em 2014 e outro por Digiovanni em 2015. O
primeiro resumo refere-se a Alfabetizacao de adultos em Cuba: contribui¢oes
da psicologia, apresentado no Simposio Internacional “Pensar e repensar a
América Latina” no ano de 2014, em Sao Paulo, publicado nos Cadernos de
Resumos e o segundo resumo sobre a Psicologia e Pedagogia articuladas para
a promo¢ao da educacao em Cuba, no Annual Conference of the International
School Psychology Association foi publicado em 2015, no Cadernos de Resumos
do XII Congresso Nacional de Psicologia Escolar e Educacional & 37th.
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Com relagdo as publicagoes envolvendo dois paises, apresentamos
um estudo comparative entre Brasil e Cuba pelas pesquisadoras Digiovan-
ni; Souza que publicaram um resumo intitulado: Brasil e Cuba: implicagoes
entre psicologia, pedagogia e projeto de sociedade. O estudo foi apresen-
tado do XII Congresso Nacional de Psicologia Escolar e Educacional &
37th Annual Conference of the International School Psychology Association, 2015,
Sao Paulo. Cadernos de Resumos. Sao Paulo, 2015.

As publica¢oes que envolvem os trés paises: Brasil, Cuba e México
representam o maior nimero de registros e em maior nimero de relevan-
cia cientifica. Foram identificadas: uma publicacao em Revista (Bautheney,
2014); 3 (tres) livros organizados pelos pesquisadores Bautheney; Souza;
Toassa (2016); Arias; Farinas; Pedrol (20106); Atias; Souza (20106); 6 (seis)
capitulos de livro publicados por Digiovanni; Souza (2016), Farinas (2017),
Arias (2017), um artigo publicado em Anais (DIGIOVANNI; SOUZA,
2016), dois resumos de Digiovanni e Souza (2016); Souza (2017) e produto
técnico que foi publicado na tradu¢ao de um livro por Calejon (2017).

O artigo de Bautheney (2014) foi publicado na Revista Quadrimes-
tral da Associagao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional no ano
de 2014 (setembro/dezembro), no volume 18, nimero 3, p. 551-558. A
publicacdo refere-se a uma entrevista com Carl Ratner, que ¢ psicologo
social e diretor do Institute for Cultural Research and Edncation, nos Estados
Unidos e Professor Adjunto do programa de doutorado da Universidade
Autonoma de Morelos, no México.

A organizagao de livros por pesquisadores integrantes desta investi-
gac¢ao obtém como resultado trés titulos publicados, a saber:

OLBCM2: BAUTHENEY, K. C. S. E; SOUZA, M. P. R.; TOAS-
SA, G. Psychology, Society and Education: Critical Perspectives in
Brazil. CAPITALISM, COUNTER-CAPITALISM AND PSY-
CHOLOGY. Nova Publishers. New York, 2016. ISBN: 978-1-
03484-882-4

OLBCML2: ARIAS G. B;; FARINAS, G. L.; PEDROL, R. T. En-
foque historicocultural: otros problemas de las practicas profesio-
nales. Numero ISBN: 9788583800590 Tipo de Suporte: Ebook.
Editora Terracota”, 2017

OLBCM2: ARIAS G. B; SOUZA, M. P. R,; PERDOMO, A. R. C.
Problemas tedricos y metodolégicos del enfoque histérico-cultural.
Volume I. Ano: 2017. Numero ISBN: 9788583800613. Tipo de
Suporte: Ebook. Editora Terracota”

Apresentacdo | Marilene P. R. Proenca, Gloria A. F Leén e Luciane M. Schlindwein
| 20 |



Os capitulos de livros correspondentes as publicagoes que envol-
vem os trés paises aconteceram entre os anos de 2016 e 2017.

Em 2016 o capitulo de livto com autoria de Digiovanni; Souza
(20106) ¢ intitulado de “Notas introdutérias sobre a relagao entre critica e
crise na psicologia” e localiza-se uma obra organizada por Guillermo Arias
Beatén, sob o titulo de Enfogue Historico-Cultural: problemas de las practicas
profesionales. 1ed. Sao Paulo: Editora Terracota, 2016, v. II, p. 30-39. Os
demais capitulos de livtos publicados sio datados do ano de 2017, a saber:

CLBCM2: FARINAS, G. £ CONTRIBUCION DE LA CA-
TEDRA L. S. VYGOTSKI AL DESARROLLO DEL PENSA-
MIENTO PSICOLOGICO Y DE LA EDUCACION CUBANA.
Ed. Terracota. Sao Paulo, 2017.

CLBCM2: ARIAS, G. B. LA BIOLOGIA Y UNA EXPLICA-
CION CIENTIFICA DIFERENTE EN LA PSICOLOGIA. Ed.
Terracota. Sao Paulo, 2017.

CLBCM2:DIGIOVANNI, A. M. P; SOUZA, M. P. R. NOTAS
INTRODUTORIAS SOBRE A RELACAO ENTRE CRITICA E
CRISE NA PSICOLOGIA. Ed. Terracota. Sao Paulo, 2017.”
CLBCM2: FARINAS, G. E ACERCA DE LA ZONA DE DE-
SARROLLO PROXIMO Y LLAS MEDIACIONES: LLAS RAZO-
NES DE SU INCOMPRENSION. Ed. Terracota. Sio Paulo, 2017.
CLBCM2: ARIAS, GUILLERMO BEATON. CAPITULO SE-
MINARIO DE MARILIA UNESP (2015)

Em relagao a publicagao em Anais, localiza-se o artigo de autoria
das pesquisadoras Digiovanni e Souza (2010), intitulado de “Notas in-
trodutorias sobre a relagdo entre critica e crise na psicologia”. O artigo
foi publicado nos Anais do VII Convencién Intercontinental de Psicolo-
gia — Hominis, que aconteceu em Havana, no ano de 2016, no Programa
Cientifico - HAVANA: PALCOGRAE. A publicagao pode ser localizada
no volume 1, paginas 2077-2096.

Os resumos publicados também sao datados do periodo de 2016 e
2017, com autoria de Digiovanni e Souza. A publica¢ao de um primeiro
resumo ocorreu no Brasil, com titulo de “A influéncia da psicologia de
Piaget e Vigotsky nas politicas e orientagdes educacionais de Brasil e Cuba
nas décadas finais do século XX, no II Simpésio Internacional Pensar e
Repensar a América Latina, em Sao Paulo/BR.

No ano seguinte, em 2017, com autoria de Souza, o resumo intitu-
lado de “T'he Relevance of Historical-Cultural Theory to Critical School Psychology
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in Brazil” foi publicado no V ISCAR CONFERENCE, que aconteceu
no Canada. ISCAR 2017, BOOK OF ABSTRACTS. QUEBEC: ISCAR
CONFERENCE, 2017. v. 1. p. 323-323.

A produgao técnica refere-se a uma traducio de livro realizada por
Calejon, L. M. C.: “A Psicologia Soviética: Meu Olhar”, de Marta Ofelia
Shuare. Sao Paulo: Editora Terracota, 2017.

O conjunto das publica¢des apresentadas no Eixo 2, encontram
com as referéncias completas no Mapa das Politicas Publicas e pratica
docente em pafses de Latino-América - Brasil, Cuba e México e apos
analisar e apreciar as publicagdes, verificamos que nao ha registros de
publicacdes na Regido Centro-Oeste do Brasil e no México, que ana-
lisam as concepg¢des de aprendizagem e desenvolvimento nos docu-
mentos oficiais das politicas publicas, tendo em vista que o maior nu-
mero de pesquisadores sobre o Eixo 2 concentrou-se nas regides Sul,
Sudeste, Nordeste e Norte do Brasil e em menor representatividade,
em Cuba, possibilitando estudos comparativos somente entre os dois
paises.

Os elementos apresentados neste eixo correspondem a pergunta
formulada pela equipe sobre a forma em que a politica educacional para
as séries iniciais e as concepgoes sobre desenvolvimento e aprendizagem
se materializam ao interior da sala de aula, especificamente nas agdes im-
plementadas pelos professores na sua pratica de ensino.

Desse modo, esse eixo responde aos objetivos da pesquisa que di-

zem respeito de:

* Analisar e conhecer as concep¢des de desenvolvimento hu-
mano e de aprendizagem que permeiam documentos ofi-
ciais, discursos sobre a pratica e praticas docentes nas séries
iniciais.

* Conhecer as explicacdes presentes no discurso docente sobre
sua pratica escolar, envolvendo processos de aprendizagem e
de desenvolvimento.

e Constituir uma rede de pesquisadores entre Brasil, Cuba e
México para a divulgagao dos achados da pesquisa bem como
criando alternativas para novos projetos conjuntos.

» Utilizar metodologias participativas com professores e profis-
sionais das redes municipais de educagao, para o estabeleci-
mento da articulacdo escola-universidade por meio de ativida-
de colaborativa e de formacio e reflexdo continuada.
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Como especificado na metodologia deste relatério, para atingir tais
objetivos foram pensadas possibilidades que nos permitissem ir além do
acesso aos discursos de professores com relagao ao impacto das politicas
educacionais na sua pratica docente. Queriamos também, produzir con-
juntamente com eles uma reflexdo e um conhecimento a partir das vivén-
cias no seu cotidiano escolar como desdobramento da implementagao das
politicas educacionais para os primeiros anos de escolarizagao.

Dentre os documentos a serem analisados, no que se refere a pratica
docente, esta pesquisa optou por analisar os documentos produzidos para
o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa - PNAIC, tendo em
vista a abrangéncia nacional do programa junto aos professores alfabeti-
zadores, bem como o fato de tratar da questao da alfabetizacao das séries
iniciais, tema central desta pesquisa.

No que tange aos demais objetivos e a partir dos trabalhos no com-
ponente empirico da pesquisa, este eixo sistematiza dados encontrados
e analises preliminares do trabalho realizado com professores em quatro
dos municipios envolvidos na pesquisa: Sao Paulo (SP); Campina Grande
(PB); Recife (PE) e Veracruz (México).

Assim, este eixo sistematiza:

1. Dados encontrados em documentos como o Pacto Nacio-
nal pela Alfabetizacao na Idade Certa - PNAIC;

2. Observacoes em sala de aula e entrevistas realizadas em
pesquisas de iniciagao cientifica a partir do PNAIC, cujos par-
ticipantes foram professores alfabetizadores dos anos iniciais
do processo de escolarizagao vinculadas ao PNAIC de trés
escolas municipais de Campina Grande (PB) e uma escola em
Recife (PE), no ano de 2017.

3. Analises e documentos sistematizados na primeira edi¢ao
do Grupo de Formagcao de Professores e Educadores da Rede
Publica do Municipio de Sao Paulo.

4. Analises e documentos da segunda edigdo do Grupo de
Formacao de Professores ¢ Educadores da Rede Publica do
Municipio de Sao Paulo.

5. Anilises preliminares da experiéncia com Professores de
Telesecundaria de Catemaco Veracruz.

Nesse periodo de realizagao da pesquisa, pudemos realizar cinco
edi¢cdes do Seminario de Pesquisa “Politicas Publicas e Pratica Docen-
te em paises da Latino-América - Brasil, Cuba e México: concepgoes de
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aprendizagem e de desenvolvimento nos primeiros anos da escolarizagao’
nos seguintes anos: 2013, 2016, 2017, 2018 e 2019 detalhadas no APEN-
DICE a esta Coletanea.

Consideramos que esta pesquisa possibilitou a interlocuc¢ao entre
os diferentes paises sobre o fenémeno educacional e a necessidade de no-
vos projetos para aprofundar aspectos anunciados pela pesquisa, trazendo
novas contribuigoes para a compreensao dos processos constitutivos das
politicas publicas, da vida diaria escolar e da pratica docente. O leitor po-
dera aprofundar cada um dos eixos de analise apresentados nos diversos
capitulos que se seguem e que revelam aspectos importantes das politicas
educacionais para a infancia escolarizada no Brasil, em Cuba e no México.
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EIXO1

CONTEXTO HISTORICO, POLITICO-
ECONOMICO E CULTURAL DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS EM PAISES DA AMERICA
LATINA



CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS E PRATICA DOCENTE
EM PAISES DA AMERICA LATINA:
APRESENTANDO A PESQUISA REALIZADA NO
BRASIL, CUBA E MEXICO

Marilene Proenga Rebello de Souza’

Gloria Anisia Farifias Leon?

Luciane Maria Schlindwein *

As organizagdes politicas dos trés pafses aqui investigados, provo-

cam desdobramentos diversos sobre a formacao e a pratica dos professo-

res na educagao basica. Apresentamos um panorama das politicas educa-

cionais no Brasil, em Cuba e no México, politicas estas que contextualizam
as pesquisas aqui investigadas.

No caso do Brasil, podemos afirmar que, apesar dos avancos das
discussoes no campo da educagio, das pesquisas, dos esfor¢os politicos,
dos investimentos na formagao de professores ainda temos uma realidade
educacional muito distante da desejada. Embora possamos tecer impor-
tantes criticas ao Sistema de Avaliacao implementado no Brasil para for-
necer dados a respeito da realidade educacional, este é considerado pelos
6rgaos publicos como indicadores de aspectos quantitativos e qualitativos
em educagao que sustentam decisdes no ambito das politicas publicas de
educacio, conforme dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (INEP, 2018):

*  Entre 2005 e 2015, o nimero total de escolas de educacgio ba-

sica no Brasil diminuiu, sobretudo na zona rural. Em 2005, das
207,2 mil escolas de educacio basica, 110,7 mil localizavam-se
na zona urbana e 96,6 mil na zona rural — nimeros aproxima-
dos. Ja em 2015, das 186,4 mil escolas de educac¢io basica, 121,7
mil localizavam-se na zona urbana, um ndmero quase duas ve-

zes superior ao da zona rural.

1 Universidade de Sao Paulo (USP), Sao Paulo, Brasil.
2 Universidad de La Habana, Cuba, e Universidad de La Salle, México.
3Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Santa Catarina, Brasil.
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As redes municipais sio as que concentram maior numero de
escolas, embora tenha sido registrada queda de 137,8 mil, em
2005, para 115,7 mil estabelecimentos, em 2015. Nas redes
estaduais, também houve queda de 33,7 mil escolas, em 2005,
para 30,8 mil, em 2015. Por outro lado, houve acréscimo de
escolas da rede federal — de 208 escolas, em 2005, para 630,
em 2015. Essa mesma tendéncia foi registrada para as escolas
da rede privada, com um expressivo crescimento no periodo —
de 5,5 mil, em 2005, para 39,3 mil escolas de educagao basica,
em 2015.
Entre 2005 e 2015, as matriculas regulares no ensino funda-
mental e médio no Brasil diminuiram de 42,6 milhoes para 35,9
milhGes, uma redugiao de aproximadamente 6,7 milhdes de ma-
triculas, configurando queda de 16,3% nos anos iniciais, 18,0%
nos anos finais ¢ 10,6% no ensino médio. Nota-se, entretanto,
que a maior queda foi registrada entre 2005 e 2007, fato asso-
ciado, em parte, a alteragdes no procedimento de coleta das in-
formagoes do censo escolar, que proporcionou grande redugao
de dupla contagem de alunos (Brasil. Inep, 2008). Apesar da
queda no numero de matriculas nos anos iniciais e finais do en-
sino fundamental no periodo, houve incrementos na taxa liquida
de matriculas, ou seja, aumentou a porcentagem de criangas e
jovens de 6 a 14 anos matriculadas no ensino fundamental; di-
minuiu a distor¢ao idade-série, que representa a porcentagem
dos alunos nao matriculados em uma etapa compativel com sua
idade escolar (Brasil. Inep, 2013).
Em Lingua Portuguesa, no 5° ano do ensino fundamental, a
média subiu 31 pontos entre 2005 e 2015, de 172 pontos para
208. No 9° ano, houve um aumento de 22 pontos no mesmo pe-
riodo, de 232 para 253. Ja na 3" série do ensino médio o aumento
foi de 10 pontos, de 258 para 268, aproximando-se do apice de
269, alcancado em 2009 e 2011.
As taxas de acesso a Educagao Infantil permanecem em pata-
mares muito mais baixos que os estabelecidos pelas metas do
Todos Pela Educacao (Meta 1 - “Até 2022, 98% ou mais das
criancgas e jovens de 4 a 17 anos deverao estar matriculados e fre-
quentando a escola”). O Norte do Pafs, em particular, tem a me-
nor taxa de atendimento nesse nivel de ensino, com 69,0% das
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criancas de 4 e 5 anos com acesso aos sistemas de ensino e mais
de 201 mil fora da escola. O atendimento a criangas ¢ jovens de
6 a 14 anos, no Pafs, se encontra em patamares mais elevados:
96,7% daqueles nesta faixa etaria estdo na escola. Entre os jo-
vens de 15 a 17 anos, idade regular para o Ensino Médio, 83,3%
frequentam a escola. O menor percentual de acesso, novamente,
¢ do Norte (81,3%)".

+  Em relacio ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB), temos uma média nacional em 2009 de 4,6, sendo 3,8
pata a regido norte e 5,3 para a regiio sudeste’.

*  Em 2010, tinhamos uma taxa de abandono escolar de 1,6% nas
séries iniciais, sendo 4,1 na regido norte e 0,3 na regiao Sul.

¢ Em 2010 tinhamos 45.364.276 de criangas e jovens em idade es-
colar, e embora a questiao de acesso a escola esteja praticamente
sanada no Brasil, ainda ha questdes referentes a qualidade do
ensino oferecido que precisam melhorar.

¢ Vemos cotidianamente inumeras explicagdes medicalizan-
tes para justificar o nao aprender na escola que trazem a tona
concepgdes organicistas das dificuldades de aprendizagem e
de comportamento na escola. A utilizagdo do metilfenidato,
a chamada “droga da obediéncia” teve sua venda aumentada
de 71.000 caixas em 2000 para dois milhSes de caixas em 2010
(Dados do Instituto Brasileiro de Defesa dos Usuarios de Medi-
camentos IDUM, 2010) e seu uso ¢ justificado pela presenca de
milhares de criangas que seriam portadoras de Transtornos de
Déficit e Atengao e Hiperatividade.

* Resultados preliminares da amostra do Censo Demografico 2010, disponiveis no Sistema IBGE de Recupe-

ra¢do Automatica (Sidra).

>0 Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) é o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesdo ao Compromisso “Todos pela Educagao”, eixo do Plano
de Desenvolvimento da Educagiio, do Ministério da Educagdo, que trata da educagdo basica. E nesse ambito
que se enquadra a ideia das metas intermediarias para o Ideb. A logica ¢ a de que, para que o Brasil chegue a
média 6,0 em 2021, periodo estipulado tendo como base a simbologia do bicentenario da Independéncia em
2022, cada sistema deve evoluir segundo pontos de partida distintos, e com esfor¢o maior daqueles que partem
em pior situagdo, com um objetivo implicito de redugdo da desigualdade educacional. A definicao de uma
meta nacional para o Ideb em 6,0 significa dizer que o pais deve atingir em 2021, consideran-
do os anos iniciais do ensino fundamental, o nivel de qualidade educacional, em termos de
proficiéncia e rendimento (taxa de aprovacao), da média dos paises desenvolvidos (média dos
pafses membros da OCDE) observada atualmente. Essa comparacio internacional foi possi-
vel devido a uma técnica de compatibilizagdo entre a distribuicao das proficiéncias observadas
no PISA e no Saeb (INEP, 2013). Disponivel em: <http://portal. mec.gov.bt/arquivos/pdf/
diretrizes_compromisso.pdf>. Acesso em: 10 out. 2013.
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Um marco importante a ser considerado no campo da Educagio em
nosso pafs encontra-se no ano de 2007, ocasiao em que se efetiva um pac-
to nacional entre Governo Federal, Estados, Municipios e sociedade em
geral denominado “Todos pela Educacao”, que estabelece metas qualitati-
vas a serem implantadas pelos Sistemas Educacionais, até o ano 2022, data
comemorativa do bicentenario da Independéncia do Brasil. Esse marco
inaugura uma agenda de ag¢Oes que articula todos os niveis do poder pu-
blico e sociedade civil em torno da importancia, nao apenas da garantia de
acesso e permancncia escolares, mas também de assegurar a permanéncia
dos estudantes com qualidade nas escolas de todo o pafs. Essa nova confi-
guracio das ag¢Oes politicas permite, dentre outras possibilidades, o enfren-
tamento das desigualdades regionais e a manuten¢ao da descentralizacao
das decisoes de estados e municipios asseguradas na Constitui¢ao de 1988.

O ano de 2011 foi de intenso debate para a Educacdo no pais: en-
contros, audiéncias, seminarios, congressos centraram o foco no ensino de
qualidade que pretendemos ter para o Brasil. A tramitacao do Plano Na-
cional de Educac¢ao (PNE) no Congresso Nacional assumiu o carater de
catalisador das discussOes, uma vez que se tornou, apds sua aprovacio no
Congtresso Nacional, a principal diretriz para as politicas educacionais deste
e dos proximos governos em todos os niveis da federacao nos proximos dez
anos, com destaque a proposta de constitui¢ao de um Sistema Nacional de
Educacido. A participacao dos diversos segmentos da sociedade, reunidos
em torno de metas comuns e alinhadas com as diretrizes das politicas publi-
cas educacionais, ¢ fundamental para promover o salto de qualidade de que
a Educacio Basica brasileira necessita. Precisamos conhecer como se cons-
tituem as relagbes no interior das politicas, implantando e implementando
as praticas cotidianas da escola. A articulagao entre as dimensoes dos docu-
mentos oficiais e da vida cotidiana escolar nos permite compreender mais
aprofundadamente as relagoes entre as acoes educacionais e a compreensao
dos educadores sobre o processo educacional.

No México, por sua vez, a Educagao Basica compreende os niveis
pré-escolar, primario e secundario. A educacdo primaria compreende seis
anos e nela estdo estudantes de 06 a 12 anos. Os indices informam que
atualmente se alcou a universalizacao, atendendo-se a demanda de criancas
em idade escolar. Porém, nas populagdes rurais e indigenas, quer pela locali-
zagao geografica, quer pela precariedade dos servicos educativos, quer pelas
condi¢coes socio-econdmicas, nao conta com servicos educacionais ou nao
tém acesso a educagao, mas esta demanda muitas vezes nao ¢ registrada.
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Segundo dados da SEP, nociclo escolar dos anos 2016-2017, es-
tavam matriculados, no sistema educacional mexicano, um total de 30,
604,251 aluno; 2, 064,775 docentes e 257, 425 escolas.

A Educacion Basica estava constituida 25.780,693 alunos;
1.217,191 docentes e 225.757 escolas. No nivel Pré-escolar estavam ma-
triculados 4.931,986 alunos; 234.635 docentes e 88,939 escolas. No ensino
primario, em todas suss modalidades: 14.137,862 alunos; 573,284 docen-
tes € 97.553 escolas. No ensino secundario, em todas as suas modalida-
des: 6.710,845 alunos, 409.272 docentes e 39.265 escolas. Na Educagao
Média Superior havia 5.128,518 alunos; 417.745 docentes e 20.718 esco-
las. Na Educagao superior, incluindo os cursos de licenciaturas e de “pos-
grados™: 3.762.679 alunos; 388.310 docentes e 5.311 escolas. E, ainda, no
ensino Normal (especifico para a formagao de professores), havia 94.241
alunos; 14.730 docentes e 450 escuelas.

Quanto a qualidade da educagao que se oferece é diferenciada e,
em geral, insatisfatoria, pois as condicoes de infraestrutura, de formagao
docente, do nimero de criangas por sala, e de atengao aos estudantes é
desigual em todo o pais. Este fato traz reflexos nos resultados das provas
internacionais de educac¢do, como o PISA, por exemplo, o México en-
contra-se nos ultimos lugares entre os paises membros, juntamente com
o Brasil. No pafs, os piores resultados correspondem a populagao rural e
indigena e as cidades mais desfavorecidas economicamente.

A essas problematicas soma-se, no caso mexicano, a presenga do
Sindicato de Trabalhadores da Educacao, cujo grupo diretor esta ha trés
décadas no poder, pactuando com o Governo Federal reformas sem con-
senso dos professores a, até mesmo, em detrimento desses, tais como re-
formas curriculares, a organizagdo escolar, a formagao e a avaliagao do-
cente, gerando tensoes entre as partes € provocado movimentos sociais
em varios estados do pafs.

No México, a Educagao ¢ dirigida pela Secretaria de Educagao Pu-
blica (SEP), organismo criado em 1921. A SEP emite as diretrizes nacio-
nais relativas aos progamas e aos curriculos (plan de estudios) da educagao
basica, média superior e normal. Entetanto, os servi¢os educacionais para
a educacio sao descentralizados e os os governos estaduais sao os respon-
saveis por eles sejam. As universidades sao autonomas.

Ha varios documentos que constituem o marco juridico e norma-
tivo da educacio no México, a saber: 1. Articulo Tercero da Constituicao
Politica dos Estados Unidos Mexicanos; 2. Lei Geral de Educacio; 3. Pla-
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no Nacional de Desenvolvimento, elaborado a cada seis anos; 4. O Plano
Setorial de Educacao; 5. Acordos que estabelecem nos periodos de seis
anos. Destacam-se marcos normativos como: a. Acordo Nacional pela
Modernizacao da Educagao Basica (ANMEB, 1992), b. Reforma Integral
da Educagao Basica (RIEB, 2007-2012); ¢) Acordo pela Qualidade Edu-
cativa (ACE, 2008). Estos tres marcos normativos fueron sustituidos por
otros actualmente vigentes: a. Reforma Educativa (2013), b. Ley Gene-
ral del Servicio Profesional Docente, c. Nuevo Modelo Educativo, para
la educacién basica, media y media superior (2016), Estos dltimos como
resultado de los reacomodos politicos entre distintas fuerzas sociales al
iniciarse el régimen de gobierno federal encabezado por el presidente En-
rique Pefa Nieto para el perfodo 2012-2018.

Ha também um conjunto de documentos internacionais recomen-
dados na instituicao das politicas de educacao: Acordos e compromissos
com a OCDE, Banco Mundial, BID; além da Declaracio Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948); Documentos da UNESCO, com desta-
que para o Informe Delors (1996). Os primeiros estabelecem um marco
juridico para toda a educagdo no pafs. Nos demais se institui a politica
educativa, expressa pelos objetivos, estratégias, linhas de agao e programas
que se desenvolvem no periodo de seis anos. Estas politicas se orientam
pelos acordos e compromissos que o Estado Mexicano firma com os or-
ganismos internacionais, mais especificamente, a OCDE, Banco Mundial
e BID, ditando os rumos do sistema educativo aos paises que deles sao
membros.

A analise da politica educativa mexicana exige a analise desses docu-
mentos gerais bem como dos especificos que se refiram a educacio basica
e a formagao de professores, motivos dessa pesquisa.

O Sistema Cubano de Educagao integra a Educa¢ao Geral ¢ a
Educagao Superior, ambos os subsistemas sio organicamente indepen-
dentes, mas estreitamente articulados. A educa¢ao em Cuba é obrigatd-
ria até o nono ano de Ensino Secundario e gratuita em todos os niveis,
incluindo o superior. A Educagdo pré-escola é a dimensao inicial do
sistema, nao ¢ obrigatoria e as criangas podem ingressar a partir dos seis
meses de idade, finalizando esta etapa aos 5 anos. A Educacao primaria é
obrigatoria e se refere a criangas e adultos. Os estudantes ingressam com
seis anos e permanecem até os 11 anos. A escolariza¢ao primaria tem a
duragdo de seis anos, e divide-se em dois ciclos: preparatério (primeiro
a quarto ano) e final (quinto e sexto ano). A Educa¢iao geral média com-
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preende dois niveis: a educag¢ao secundaria basica (sétimo a nono ano)
ou ciclo médio, que complementa a escolaridade obrigatéria e o ciclo
médio superior ou pré-universitario (décimo e décimo primeiro ano) que
nao ¢ obrigatério, mas ¢ gratuito. Os estudantes que egressam do nono
ano podem escolher entre o pré-universitario, a educagao técnica ou vo-
cacional. A Educacio técnica ou vocacional compreende trés ou quatro
anos, dependendo da especialidade entre o nono e o décimo ano. E
Educacao superior é o nivel maximo de formagao nos diversos campos
da sociedade. Sio oferecidos cursos durante o dia, a trabalhadores em
servico e a distancia. O acesso esta regulado por um exame de admissao
correspondente a cada especialidade. A maioria das carreiras universi-
tarias cubanas se desenvolvem de acordo com um plano de estudos de
cinco anos (seis anos para Medicina).

Os principios fundamentais que originam o sistema de educacio
sao: vinculagdo entre teoria e pratica (estudo-trabalho); o principio da co-
-educacio; o principio da gratuidade, o principio do carater democratico
da educagao (a educacio se estende a diferentes regioes do pais e a todas
as camadas da populagao); o principio da educacao como direito e dever
de todos.

No Indice de Desenvolvimento Humano das Nacées Unidas, Cuba
obteve (0.993 pontos) junto a outros cinco paises com o mesmo {ndice:
Austrilia, Dinamarca Finlandia e Nova Zelandia. Na América Latina é
sucedida pelo Uruguai (0.955) e Argentina (0.946). Em 2012 ocupa o 16°.
Lugar no Indice de Desenvolvimento da Educacio (IDE), entre 120 pai-
ses, de acordo com o Informe de Seguimento de Educagdo para Todos
no Mundo, apresentado em outubro pela UNESCO, sendo o melhor pais
em indice da América Latina e estando a frente de pafses com maior PIB
como Alemanha, Australia, Bélgica, Estados Unidos e Israel. A Comissao
Economica para a America Latina e Caribe (CEPAL) que Cuba é o pais
mais adiantado e o que mais investe em educacao. O informe avalia o
grande investimento material em educa¢ao que realiza o Governo Cuba-
no: 9,3% do PIB, frente a 4.1% que é a média da regiao. Cuba conta com
um professor por 42 habitantes, uma das propor¢des mais elevadas em
nivel mundial e o nivel de aprovac¢ao ¢ de 99,1%.

A Educagao em Cuba ¢é fun¢iao do Estado e nela participa toda a so-
ciedade. Seus objetivos e principios fundamentais tem sido referendados
pela Constituicao da Republica, vigentes desde 24 de fevereiro de 1976
(reformada em 1992), em seus artigos 9, 39, 40,51 e 52. O artigo 9 estabe-
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lece que o estado deva garantir o direito a escola, alimentagao e vestuario
a todas as criangas; que nao haja jovem que nao tenha oportunidade de
estudar e que nao haja pessoa que nio tenha acesso a estudo, cultura e
esportes.

A politica educacional do Estado Cubano se define nos artigos 39
e 40. O artigo 39 determina que o Estado oriente, fomenta e promove
a educacio, a cultura e as ciéncias em todas as suas manifestacoes. O
artigo 40 estabelece que desde a infancia até a juventude, todos des-
frutam de particular protecio por parte do estado e da sociedade. A
familia, a escola, os 6rgaos estatais e as organizacOes sociais e de massa
tem o dever de prestar especial atencao a formagao integral a infancia
e a juventude. O artigo 51 assinala que todos tém direito a educacao,
garantida pelos sistemas escolar, semi internatos, internatos e bolsas em
todas as modalidade e niveis de ensino bem como a gratuidade do ma-
terial escolar, o que proporciona a cada crianga e a cada jovem, qualquer
que seja a situacdo econdmica da familia, a oportunidade de cursar es-
tudos de acordo com sua atitudes, exigéncias escolares e necessidades
de desenvolvimento econémico social. Homens e mulheres adultos tém
assegurado este direito em iguais condi¢bes. O artigo 52, por sua vez,
estabelece que todos tém direitos a educagao fisica, esportes e recreacao.
Esse direito esta garantido pela inclusio do ensino da pratica em edu-
cacgao fisica e em esportes no plano de estudos do sistema nacional de
educacao; igualmente pela amplitude da instrugao e dos meios postos
a disposicao da populagao que facilitam a pratica massiva do esporte e
da recreagio. A legislacio que instrumenta estes artigos da Constitui¢ao
cubana se encontra nas Resolucoes n°. 210, de 1975, n® 654, de 21 de
outubro de 1976, n® 656, de 21 de outubro de 1976, n° 160 de 17 de
marc¢o de 1981, e n°® 430, de 24 de julho de 1981, de aperfeicoamento
da educagio, ditadas pelo Ministério da Educagdo e que atualmente se
encontram em processo de mudanca.

A etapa mais recente esta matizada por transformagoes educacio-
nais que se tem empreendido no pais a partir de 2001 em todos os niveis
educacionais. Na atualidade, na vida educacional cubana se manifesta um
conjunto de contradi¢oes, que tém origem no perfodo iniciado com o fim
do campo socialista europeu, que afetou substancialmente a economia
cubana e consequentemente a educagao.

A Educagio cubana sofreu, deste entdao, a saida de uma grande
quantidade de professores para setores com melhor remuneracao, o que
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obrigou a formacao emergencial de professores que nio tém o mesmo
nivel de preparacao. Ha também outras contradigdes importantes a serem
consideradas: a massificagao e a qualidade da educacio, a centralizagdo e a
descentralizacao, a estandardizacao e a diversificagao de agdes que preci-
sam ser enfrentadas. Estas contradicbes motivaram a participa¢ao de Cuba
na realizagao deste projeto de pesquisa, visando aprofundar os paradoxos
e encontrar possiveis solugoes.

Estudos internacionais apresentam dados sobre as politicas publicas
e seus impactos na educagao de alguns paises. Em 1997, o Laboratério La-
tino-Americano de Avaliacao da Qualidade na Educa¢ao da Organizacao
das Nagoes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) reali-
zou uma pesquisa chamada “Primeiro Estudo Internacional Comparativo
em Linguagem, Matematica e Fatores Associados”, que consistiu na apli-
cagao de testes padronizados de linguagem e de matematica para alunos
dos 3° e 4° graus da etapa elementar de escolarizagao. Os resultados gerais,
tanto para a area de linguagem quanto para a matematica, ¢ que na regiao,
com exce¢ao de Cuba, que apresentou as médias mais altas, os alunos es-
tao sendo ensinados a decodificar, ou seja, a traduzir as palavras escritas
para a linguagem oral, mas sem compreensio ou interpretacao do texto,
assim como nao assimilaram conhecimentos nem desenvolveram as com-
peténcias necessarias na matematica, pois reconheciam signos e estruturas
com pouca capacidade para resolver problemas simples da vida cotidiana
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Temos um compromisso histérico de superacao do quadro educacio-
nal na América Latina. Observando os indices e as praticas sociais nos dife-
rentes paises, constatamos que a educagao publica ficou fora dos projetos
politicos construidos para o desenvolvimento de nossa regiao, que o projeto
de desenvolvimento da sociedade latino americana sofreu e sofre influéncias
do modelo de produgio capitalista, que imprime um padriao de desenvol-
vimento desigual, combinado e contraditério (FRIGOTTO, 2008). Nesse
cenario complexo: nas politicas publicas definidas, nas praticas cotidianas
das escolas, em toda a comunidade escolar, encontramos diferentes con-
cepgoes de sujeito e de sociedade que materializam as praticas sociais, sejam
elas pedagogicas ou as que estabelecem a forma de convivéncia dentro das
institui¢Oes escolares, a respeito da aprendizagem, do ensino e de como se
desenvolvem criangas e adolescentes no processo de escolarizagao.

Consideramos que ¢ importante desenvolver estudos cooperativos
entre os paises latino-americanos, pois convivemos com desigualdades
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educacionais profundas, por um lado observamos problemas no processo
de aquisicao de leitura e escrita, fragilidade na formacao de docentes, na
elaboragdao de politicas publicas educacionais, e por outro constatamos
excelentes resultados como a experiéncia educacional Cubana.

Portanto, esta pesquisa pretendeu nos aproximar daqueles que
constroem o dia-a-dia escolar, que desenvolvem e implantam politicas
de educagdo, que manejam métodos e instrumentos de ensino, que deci-
dem destinos educacionais de seus estudantes com o propésito de com-
preendermos como articulam conhecimentos que circundam a formacao
docente, apreender movimentos do processo de producao historica, da
institui¢do escolar principalmente no que tange ao desenvolvimento e a
aprendizagem como conceitos articulados na interface entre os campos da
psicologia e educagao, nos pafses que participam desta pesquisa.

Partimos da consideracao de que os sistemas nacionais de educagao
tanto no Brasil quanto em Cuba e México constorem politicas publicas
para garantir a universalizacao do acesso a escola e da permanéncia no
sistema de ensino com qualidade, levando-se em considera¢ao a complexi-
dade e polissemia da questao. Para Dourado (2007, p. 7), “os conceitos, as
concepgoes e as representagcdes do que vem a ser uma Educagao de Qua-
lidade alteram-se no tempo e no espaco”, e sao diretamente influenciados
pela tensao entre as dimensoes economicas, sociais, politicas e culturais de
uma dada sociedade. Além disso, Dourado (2007) e Alavarse (2013) desta-
cam ainda a importancia da inclusio de duas dimensdes nesse debate; os
aspectos intraescolares (“curriculo, formacao docente, gestao escolar, ava-
liagao da aprendizagem, condi¢oes de trabalho, infraestrutura das escolas,
etc.” (ALAVARSE et al., 2013, p. 30) e extraescolares (“condi¢oes de vida
da populagao, capital econémico, cultural e social das familias dos alunos,
entorno social da escola, distribuicao de renda, violéncia, entre outros”
(ALAVARSE et al., 2013, p. 30).

Esses aspectos precisam ser tomados em consideraciao para podet-
mos pensar num processo de escolarizac¢ao de qualidade que possibilite
a instauracao de condi¢Oes para que o estudante se aproprie do conheci-
mento socialmente acumulado, na constituicio de valores democraticos,
por meio de praticas educativas significativas, em direcao a uma sociedade
de direitos, o que ainda se constitui um desafio para os paises que integram
esta pesquisa.

Além desses elementos destacados, pudemos aprofundar o conheci-
mento construido pelo enfoque histérico cultural, resgatando a importan-
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cia de determinados processos de constituicao de estruturas psicolégicas
na inter-relacao entre aprendizagem e desenvolvimento, enquanto dimen-
sao fundante para que um processo de aprendizagem efetiva possa ocor-
rer. Tal consideracdo diverge de uma concepgao reducionista de educagao
como simples estimulagdo de competéncias e habilidades maturacionais,
que em nossa opinido constitui-se como verdadeiro obstaculo a escolati-
zagdao com qualidade. Pretendemos, portanto, analisar a forma como con-
ceitos de desenvolvimento e aprendizagem e sua articulagio no campo
da escolarizagao se materializam em politicas publicas, nos documentos
oficiais que fornecem linhas teérico- metodolégicas para o trabalho nas
institui¢Oes escolares, na formacao de professores e nas praticas docentes.
Este estudo buscara discutir que relevancia dos conceitos de desenvolvi-
mento e aprendizagem, a partir do enfoque histérico cultural no desen-
volvimento humano e na educagao formal e como tais concepgdes sao
apropriadas pelo sistema educativo de maneira.

O campo de pesquisa

Esta pesquisa apresenta como objeto de estudo concepgoes de
aprendizagem e do desenvolvimento que se fazem presentes em politicas
publicas educacionais na América Latina nas praticas docentes. O carater
interdisciplinar, existente entre os participantes da pesquisa, permitiu, a
partir da diversidade, ampliar a compreensao da realidade de cada um dos
paises e cidades participantes.

A insercao de método de pesquisa comparada e colaborativa pos-
sibilitou a constitui¢ao de redes de cooperagao entre a Universidade e
Professores das redes oficiais de ensino, bem como propiciou a consti-
tuicdo de perspectivas criticas e propositivas na dire¢ao da garantia de
direito ao acesso a uma educacdo de qualidade para todos e todas na
América Latina.

O projeto contou com a participacao de pesquisadores de trés paises,
México, representada pela professora Dra. Ruth Mercado Maldonado, no
Departamento de Investigaciones Educativas do Centro de Investigacion y
de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV/
IPN), pelo Mestre Marco Polo Eugenio de Santana professor da Univer-
sidad Auténoma de la Ciudad de México e pela Profa. Miriam Hernandez
também da Universidad Auténoma de la Ciudad de México, que viria a fa-
lecer durante o primeiro semestre do segundo ano da pesquisa como con-
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sequéncia de um cancer, significando uma grande perda para a equipe de
trabalho. Cuba foi representada pelos pesquisadores Gloria Farifias Leon e
Guillermo Arias Beaton, da Universidad de Havana e membros da Catedra
Vigotski. A representagao no Brasil, iniciou com as pesquisadoras Matrilene
Proenca Rebello de Souza, coordenadora do grupo de pesquisa, e Katia
Cristina Silva Forli Bautheney pés-doutoranda do Instituto de Psicologia
da Universidade de Sao Paulo (USP), Laura Calejon da Universidade Cru-
zeiro do Sul (UNICSUL) pela regido sudeste do pais, Tania Brasileiro do
Centro de Formacao Interdisciplinar da Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA), estaria representando a regido Amazonica brasileira. Na se-
gunda metade de segundo ano de pesquisa, a equipe ganhou o acréscimo
de importantes pesquisadores: Luciane Maria Schlindwein da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) em representacao da regiao Sul do pais
e a pos-doutoranda Marcia Regina Cordeiro Bavaresco, pés-doutoranda do
Instituto de Psicologia da Universidade de Sao Paulo. Para o terceiro ano
a pesquisa ganharia mais duas importantes pesquisadoras, a Profa. Fabiola
Monica da Silva Gongalves da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e
a Profa. Sandra Patricia Ataide Ferreira da Universidade Federal de Pernam-
buco (UFPE) que representaram a regiao Nordeste do pafs. Desta forma
e levando em conta as dimensoes continentais do Brasil, a pesquisa conse-
guiu compor um quadro de pesquisadores que abordava e refletia de certo
modo, a diversidade de situacGes que sao vividas nas diferentes regides a
partir da materialidade das politicas piblicas educacionais em cada regido. A
pesquisa também contou com a participagao de doutorandos, mestrandos
e graduandos das diferentes universidades envolvidas. Nesse sentido, a pes-
quisa permitiu ampliar e fortalecer ainda mais, lacos de trabalho e de estudos
instalados com cada uma das regides e dos paises envolvendo os diferentes
niveis da educagao supetior.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar aspectos do conhe-
cimento da Psicologia Educacional no que tange as concep¢oes de apren-
dizagem e desenvolvimento que se fazem presentes nas politicas de edu-
cacdo, formagao docente e processos educativos que expressam aspectos
da realidade de paises da América Latina, particularidades e singularidades
da politica e da pratica em cada pafs.

Sio objetivos especificos da pesquisa:

a) analisar textos oficiais de politicas publicas de educacio

das séries iniciais do Ensino Fundamental, para compreender

concepgdes de desenvolvimento humano e de aprendizagem
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implicadas na melhoria da qualidade da escola, presentes nes-
sas politicas;

b) analisar politicas e processos de formacao de professores e
suas principais fundamentacoes tedricas em relagao a concep-
¢oes de aprendizagem e de desenvolvimento humano;

¢) conhecer as explicagdes presentes no discurso docente so-
bre sua pratica escolar, envolvendo processos de aprendiza-
gem e de desenvolvimento;

d) constituir uma rede de pesquisadores entre Brasil, Cuba e
México para a divulgacao dos achados da pesquisa bem como
criar alternativas para novos projetos conjuntos;

e) ampliar os estudos de metodologias comparadas para me-
lhor compreender a complexidade do objeto de estudo que
envolve politicas publicas educacionais de trés pafses latino-
-americanos;

f) utilizar metodologias participativas com professores e pro-
fissionais das redes municipais de educagao, para o estabeleci-
mento da articulagao escola-universidade por meio de ativida-
de colaborativa e de formacio /reflexdo continuada.

Tendo como referéncia os atores envolvidos no processo de cons-
trucdo desta pesquisa, a mesma se estruturou em niveis que organizam
alguns eixos da investigacao:

a) Nivel da politica publica: estudo da forma como concep-
¢oes de desenvolvimento e aprendizagem comparecem nos
documentos produzidos pelas politicas publicas de educacio
impactando praticas pedagogicas. Analise da forma como po-
liticas locais nos paises em estudo sao influenciadas e deter-
minadas por politicas internacionais padronizadas. Estudo da
forma como a psicologia e os referenciais do campo psicolo-
gico sao inseridos nessas politicas. Analise da maneira como
as vertentes mais criticas da psicologia sao incorporadas nas
politicas e praticas docentes.

b) Nivel da formagao docente: estudo da relagao entre po-
liticas publicas de educa¢ao e formacao de professores, vi-
sando conhecer e analisar as concepgdes que os professores
possuem da relagao entre aprendizagem, desenvolvimento e
educacido. Analisar qual o lugar epistemolégico dos conceitos
oriundos da formacao de professores e de que forma os mes-
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mos se desdobram em praticas escolares.

c) Nivel da pratica docente: analise dos discursos sobre as
praticas docentes e sobre as ferramentas teoricas e praticas
com as quais trabalham os educadores de modo a articular
desenvolvimento e educag¢ao no cotidiano da pratica pedago-
gica.

Cabe ressaltar que a estruturagao em niveis de um processo de pes-
quisa que se pretende qualitativo nao invalida sua dinamicidade e fluidez
ao por em pratica seu planejamento. Sob esta perspectiva, adotamos o
principio de trabalhar co7z — em lugar de trabalhar sobre — os atores envol-
vidos neste processo formativo. Assim, adotmos os critérios de avaliacao
das questoes éticas em pesquisa vigentes em cada um dos paises, utilizan-
do os instrumentos que foram solicitados.

A pesquisa envolveu duas grandes fases de obtencao de dados, a
saber: a) de carater documental, centrada no texto oficial das politicas
publicas em educacao para as séries iniciais destacando a presenca da Psi-
cologia nessas politicas, no que tange aos processos de desenvolvimen-
to humano e aprendizagem, suas bases te6rico-metodoldgicas e que dao
substrato ao fazer docente frente aos processos de aquisi¢ao da leitura e
da escrita e conceitos matematicos; b) de carater empirico, centrado nos
discursos e nos fazeres dos professores realizados no interior das escolas,
visando compreender as apropriacdes que fazem os docentes de tais po-
liticas na pratica docente e nas formas de trabalhar institucionalmente em
suas escolas, e como as dimensoes de desenvolvimento humano e apren-
dizagem comparecem em seus discursos e mengdes sobre a pratica.

Cardter Documental

No ambito documental foram analisados os seguintes documentos:
a) Marcos referenciais de cada um dos paises, no que tan-
ge as dimensdes macro-politicas que norteiam as propostas
governamentais e oficiais. A partir dos marcos, foi realizada
escolha de documentos de maneira a obter, em cada um dos
paises, um grupo de documentos que representou politicas
atuais voltadas para as séries iniciais, visando o enfrentamento
dos desafios presentes no campo da educacao publica. Cada
grupo de pesquisa, dos paises participantes e das regides, de-
finiu o conjunto de documentos necessarios para representar
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o cenario oficial de politicas educacionais vigentes. Utilizou
como critério de escolha documentos que expressam politicas
educacionais que se referem aos anos iniciais de escolariza¢ao
do Ensino Fundamental.

b) Marcos referenciais de quatro municipios brasileiros (Sao
Paulo - SP, Santarém - PA, Campina Grande - PB e Florian6-
polis - SC) e de dois municipios estrangeiros (Veracruz, Mé-
xico e Cidade de Havana, Cuba) que representam politicas
atuais voltadas para as séries iniciais, visando o enfrentamento
dos desafios presentes no campo da educacao publica.

¢) Documentos referentes, especificamente, ao campo da alfa-
betizacao das séries iniciais produzidos oficialmente por pro-
gramas de carater nacional, visando compreender os aspectos
formativos presentes na politica pablica para as séries iniciais.
d) Documentos oficiais sobre politicas educacionais e de re-
formas curriculares nacionais para a formac¢ao docente e para
a educagdo basica. Curriculos e programas para esses niveis,
analizando as propostas de conteudos curriculares referentes
a aprendizagem e desenvolvimento.

Cardter Empirico

Quanto ao grupo de professores que participou da pesquisa, prio-
rizamos aqueles vinculados as séries iniciais da rede publica de ensino ob-
jetivando, a partir de seus depoimentos e praticas pedagogicas, conhecer
mais detalhadamente suas formas de conceber a aprendizagem e o desen-
volvimento dos estudantes no interior de politicas publicas vigentes.

A metodologia de trabalho com os professores foi diversificada e
adaptada as caracteristicas da populagao nos municipios, suas possibili-
dades reais de participagdo e a conjuntura social e politica dos mesmos.
Nesse sentido, no municipio de Campina Grande foi desenvolvido um
estudo qualitativo, de cunho exploratério, em trés institui¢oes escolares
municipais, localizada na cidade de Campina Grande/PB com realizacao
de analise documental e estudo de caso.

No caso do México, para o estudo dos conteudos sobre aprendiza-
gem e desenvolvimento infantil na formacao de profesores para a educacao
basica, priorizou-se trabalhar com formadores de professores e estudantes
de Licenciatura em Educacio Primaria; assim como com os curticulos da
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Licenciatura em Educagao Pré-Escolar do sistema de educagido regular que
formam os professores para educacao preescolar e primaria do pais. Sob
uma orientagao etnografica, durante a pesquisa houve visitas prolongadas
nos centros de formacao, observando tarefas cotidianas dos professores
formadores e dos estudantes, recolhendo-se relatos sobre suas experiéncias
formativas, sobre os conteudos das disciplinas relacionadas com aprendiza-
gem e desenvolvimento infantil em sucessivos curriculos. Estas experién-
cias se referiram tanto ao estudo dos contudos da educagao regular, como o
que provenieram de suas praticas com professores e estudantes nas escolas
primarias onde atuam tanto com docentes formadores como também com
estudantes ao longo dos estudos na escola normal. O trabalho empirico da
pesquisa realizou-se paralelamente e em ocasides alternadas com o levanta-
mento documental de trés curriculos vigentes em trés perfodos sucessivos:
1984: 1997; 2018. Assim, as perspectivas dos professores formadores de
docentes e os estudantes foram fundamentais para as analises pariculariza-
das que realizamos dos programas, incluindo todas as bibliografias, as disci-
plinas relacionadas com aprendizagem e desenvolvimento infantil em todos
os semestres em que tais disciplinas compareceram nos curriculos para a
educagao nomal analisados. Por outro lado, os pontos de vista que nos apre-
sentaram, resultado de suas experiéncias tanto na normal como da educagao
primaria sobre aprendizagem e desenvolvimento infantil foram referéncia
para a analise do Novo Modelo Educativo Nacional emitido pela SEP para
educacao basica, media e media superior em 2016.

Do mesmo modo, o Programa de Extensao organizado em oficinas
com Professores de Telesecundaria no municipio de Veracruz no México
se constituiram como estratégia metodologica da pesquisa para acessar 0s
desdobramentos de politicas publicas de educagao voltadas para sustentar
acoes pedagdgicas e seu impacto na formacao docente. Por outra parte, a
extensao e as oficinas como espagos para reflexdo sobre praticas pedago-
gicas permitiu uma aproximacao a relevancia na formacao do professor e
na sua pratica, da presenca de conceitos e teorias psicologicas nesses do-
cumentos tentando situa-los e analisa-los sob uma perspectiva que incluiu
a dimensao historica e social nos processos de construcao de modelos de
compreensao da subjetividade humana.

Particularmente no municipio de Sao Paulo, onde foi desenvolvida
uma modalidade especifica de formacao continuada e grupo de anilise, de
cunho participativo entre pesquisadores, educadores das redes municipais
de ensino e alunos de graduagao, foi possivel a constituicio de um espaco

Politicas publicas e pratica docente em pafses da América Latina... |

Marilene P. R. Souza, Gloria A. F Le6n Luciane M. Schlindwein
| 41 |



institucional no interior da Universidade de Sdo Paulo, que subsidiou a
analise da pratica docente frente as politicas publicas vigentes na rede pu-
blica de ensino. Esta proposta apontou a estabelecer com os professores
da rede municipal de ensino da Cidade de Sao Paulo e profissionais da
rede uma rela¢ao de horizontalidade nos saberes e na produc¢ao de conhe-
cimento. Isto na medida em que professores, profissionais participantes
e pesquisadores juntaram esforcos para interrogar a politica que enqua-
dra a engrenagem do processo de escolarizacio, ao tempo que circularam
experiéncias e foram pensadas maneiras de contribuir ao crescimento e
fortalecimento do sistema educativo para as séries iniciais.

O desenvolvimento da proposta de grupo colaborativo de forma-
cao/reflexdo propiciou a constituicao de espagos de didlogo com profes-
sores e gestores sobre as necessidades de politicas publicas para educagio,
as formas como sao implementadas, bem como concepgdes sobre apren-
dizagem e desenvolvimento que se fazem presentes no dia a dia escolar e
os desafios presentes para a pratica docente no contexto da politica publi-
ca vigente. Isto possibilitou: a) aproximar-nos de concepgdes de desenvol-
vimento humano e de aprendizagem presentes nas acdes pedagogicas nos
primeiros anos de escolarizagiao, por meio de analise do discurso sobre
praticas pedagogicas e do estudo de situacOes e materiais empregados nas
séries iniciais; b) acessar os materiais produzidos pela escola e que expres-
sem aspectos da implementa¢ao da politica analisada.

Ao término dos trabalhos, os participantes produziram materiais
que apresentam a sistematizacao das discussoes realizadas colocando em
circulagao os conhecimentos construidos no Grupo de Trabalho.

O registro e transcricao das entrevistas, a transcricao dos encontros
realizadas nos Grupos de Trabalho, bem como a elaboragao e publicacao
dos contetdos trabalhados nestes grupos nos diferentes municipios per-
mitiram o acompanhamento do processo de construgao. O registro de tais
processos de trabalho tem sido fonte para a constru¢ao de materiais na
forma de texto, producao técnica e/ou formativa, produzido muitas das
vezes, em conjunto pelos participantes do Grupo de Trabalho enquanto
tarefa de sistematizacio das discussées realizadas e do desenvolvimento
do aprendizado coletivo.

Tais produtos desenvolvidos como atividades colaborativas e de
formacio/reflexdo, geraram materiais que favoreceram a circulagao de no-
vos conhecimentos sobre sucessos e entraves referentes a pratica escolar,
subsidiando ag¢des coletivas entre educadores da rede publica de ensino.
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Por outra parte, ao longo da pesquisa, se realizaram quatro Seminarios
de Pesquisa que foram apresentadas a comunidade académica universitatia,
professores das séries iniciais da rede de educagao publica e privada e a co-
munidade em geral, as realidades politicas e sociais em matéria de educacao
dos paises envolvidos, assim como os avangos da pesquisa. A realizagao dos
seminarios foi guiada pela perspectiva dos estudos comparados em matéria
de politicas experiéncias educacionais na América Latina.

Percursos da constru¢éio de conhecimento sobre as politicas
publicas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem

Em razao da riqueza e diversidade de estratégias metodologicas im-
plementadas ao interior da pesquisa, que como dito na descri¢ao da me-
todologia, respondeu as caracteristicas das popula¢des com as quais se
desenvolveu o nosso trabalho, respeitando as possibilidades de sua partici-
pacao e as condi¢oes politicas e historicas do contexto, a pesquisa também
adotou diferentes possibilidades de analise ao interior dos municipios.
Constatamos que tanto as diferentes estratégias metodoldgicas implemen-
tadas quanto os diferentes caminhos utilizados para a analise dos docu-
mentos e para o trabalho empirico, foi possivel acessar o fenomeno estu-
dado por diferentes vias e nos diferentes aspectos de sua complexidade.

Na analise dos documentos oficiais foi considerada a dimensao tem-
poral dos processos educativos para observar a materialidade de textos
escritos, na perspectiva de Rockwell (2009, p. 158) que esclarece que: “En
las historias politicas, la cultura constantemente atraviesa las perspectivas
sociales y los parametros evaluativos de los actores y los autores”. Logo,
se fez necessario, prévio a analise do conteudo dos documentos oficiais,
considerar que eles sio produto de diversas praticas de escritura, sendo
norteadora a pergunta: onde, quando e como foram publicados e dissemi-
nados. As respostas tornaram possivel inferir, a partir de alguns detalhes,
a ideia de historicidade que se encontram sobrepostas nos documentos.
No caso da analise de documentos que sustentam a formagao continuada
de Conselheiros Municipais de Educacao do Municipio de Siao Paulo foi
assumido o desafio de utilizar uma técnica de analise que até o momento
tinha sido utilizada para analise de conteudo de falas de entrevistados. Re-
ferimo-nos aos Nucleos de Significacao de Ozella e Aguiar (2006-2013) e
Aguiar, Soares e Machado (2015), que neste caso, foi utilizada para apreen-
der os sentidos e significados presentes nos documentos oficiais do CME,
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que desvelam as concepgoes de desenvolvimento e aprendizagem e 0s
conceitos de escolarizacao.

Nas observacdes realizadas em Recife (PB) a andlise das observa-
¢Oes realizadas contemplou as condi¢des do contexto imediato da produ-
¢ao de leitura, como por exemplo, os interlocutores, os textos acessiveis
aos leitores, as estratégias de mediagao e os recursos de leitura utilizados
pela professora, bem como as circunstancias de leitura.

Para a analise das produgdes de fala geradas na entrevista, foi adota-
da a perspectiva dos Nucleos de Significagao proposta por Aguiar e Ozella
(2006, 2013), fundamentada na abordagem historico cultural de Vigotski
e que visou a apreensdao dos sentidos. Para a analise de documentos de
politica publica educacional coletados do site da SME/PMF do municipio
de Florianépolis utilizou-se a analise de conteudo, tal como indicada por
Bardin (2011).

Quanto aos encontros com professores do Programa de extensio
utilizamos uma proposta de andlise centrada na constituicao de eixos te-
maticos, a partir dos objetivos da pesquisa (F. ERICKSON, 1986). Ob-
jetivos esses que foram ampliados, considerando-se aspectos que foram
significativos, durante o trabalho de campo e na perspectiva dos partici-
pantes da pesquisa.

A diversidade de aspectos que compuseram a pesquisa, permitiu
uma vasta producio intelectual e Técnica representada por Tese, Disser-
tacoes de Mestrado, Relatérios de Pos-Doutorado e Iniciacio Cientifica,
publicagao de artigos, capitulos de livros, resumos e apresentacao de tra-
balhos em eventos cientificos nacionais e internacionais, organizag¢ao de
dois Seminarios Internacionais de Pesquisa e dois Seminarios Nacionais,
atividades de extensao universitaria, dentre outros produtos.

O conjunto da produgao e da discussao produzida pelos dados da
pesquisa foi organizado em trés eixos de analise:

EIXO 1. CONTEXTOS HISTORICOS, SOCIAIS, POLITICOS
E ECONOMICOS DA EDUCACAO EM BRASIL, CUBA E MEXICO
QUE CONSTITUEM POLITICAS PUBLICAS PARA OS PRIMEI-
ROS ANOS DE ESCOLARIZACAO. Neste eixo, apresentamos deter-
minantes historicos, sociais, politicos e economicos presentes no contexto
latino-americano e que configuram as principais decisdes governamentais
expressadas nas politicas educacionais dos paises participantes da pesqui-
sa. O quadro internacional que rege os financiamentos das politicas para
a América Latina, representado pelo Banco Mundial e demais agéncias in-
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ternacionais, delimitam cenarios para os paises que dependem diretamente
de tais financiamentos para melhorar a qualidade do sistema educacional,
bem como integram aos programas para a América Latina concepgoes
tedricas a respeito do desenvolvimento e da aprendizagem. Neste eixo,
inserimos todos os documentos marco de referéncia na legislagiao de cada
um dos paises participantes da pesquisa.

EIXO 2. CONCEPCOES DE APRENDIZAGEM E DESEN-
VOLVIMENTO, NOS PRIMEIROS DE ESCOLARIZACAO em que
apresentamos os resultados das pesquisas publicadas envolvendo os trés
paises da América Latina, a partir da articulacao entre os pesquisadores
do Brasil, Cuba e México que desvelam de que forma as concepgoes de
aprendizagem e desenvolvimento, nos primeiros anos de escolatiza¢ao se
fazem presentes nas politicas publicas.

EIXO 3. PRATICA DOCENTE NOS PRIMEIROS ANOS DE
ESCOLARIZACAO EM PAISES DA AMERICA LATINA: BRASIL,
CUBA E MEXICO. Neste eixo apresentamos os elementos que corres-
pondem a forma em que a politica educacional para as séries iniciais e as
concepgdes sobre desenvolvimento e aprendizagem se materializam ao
interior da escola, especificamente nas agdes implementadas pelos pro-
fessores na sua pratica de ensino. A proposta ¢ que a discussao presen-
cial proporcionada ao grupo de professoras permita uma apropriagao das
questoes presentes na pratica docente e na sua relagio com as politicas
publicas vigentes, de maneria critica e transformadora.
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CAPITULO II

POLITICAS EDUCACIONAIS EM CUBA: UMA
ANALISE HISTORICO-CRITICA

Guillermo Arias Beaton!
Gloria Anisia Farifias Leon?

La presencia de gobiernos que no defendieron a la educacién como
una labor esencial de la Sociedad, no obstante las ideas de nuestros pensa-
dores del siglo XIX y las luchas y resistencias del magisterio cubano, ante
las lamentables condiciones impuestas por esa situacién, provocaron que
en 1959 los indicadores de la educacion del pueblo cubano fueran: una es-
colaridad promedio de aproximadamente 3er grado, existencia de un 23,6
% de analfabetos y unos 600 mil nifios sin escuelas y paraddjicamente 10
mil maestros sin aulas.

Solo existian tres universidades, unos pocos centros de educacion
técnica y a pesar de ser Cuba un pafs agricola, la ensenanza agropecuaria
presentaba una situacion critica, pues solo contaba con seis granjas es-
cuelas y un instituto forestal con escasas posibilidades de matricula y de
recursos. La educacién de adulto no era un subsistema de educacion, la
organizaban los sindicatos y, la educacion de la primera infancia y especial
eran practicamente inexistentes. La formacién de maestros se realizaba en
las Escuelas Normales de cada una de las seis provincias.

Ante esta situacion brevemente descrita, al triunfo de la Revolucion
en 1959, se proyect6 la denominada: Reformas educacionales después de 1959 en
Cuba. Estas reformas se organizaron segun las denuncias y el alegato que
Fidel Castro (2007) realiz6 en el juicio politico conocido como “La His-
toria me absolvera”, con motivo de ser juzgado por el ataque al “Cuartel
Moncada” de Santiago de Cuba.

La reforma mencionada se inicié desde el mismo 1959, escolarizan-
do a todos los nifios y nifias que no asistian a la escuela y proporcionan-
doles trabajo a los maestros desempleados. Ademas se declaré que seria
necesaria una reforma general de la ensefanza que garantizara el caracter

! Catedra Vigotsky ¢ Universidad de La Habana, Cuba.
2Universidad de La Habana, Cuba, e Universidad de La Salle México.
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integral, laico, democratico y gratuito de la educacién; su condicion de
proceso continuo en todos los niveles, y el acceso a ella de todos los ciu-
dadanos sin discriminaciones de ningun tipo. Por eso, los principios gene-
rales que rigieron la reorganizacion del sistema educacional en todos sus
eslabones, incluyeron a la educacién de adultos y otros tipos de educacion
necesarios para el desarrollo social y cultural del pueblo cubano (CAN-
TON NAVARRO; SILVA LEON, 2009; ECURED, 2019)°.

A finales de los afios 60 se puede decir que el Sistema Nacional
de Educacién contaba ya con la organizacion esencial de todos los tipos
de educacion que se necesitaban. Se habia conseguido y estabilizado la
plena escolarizacion de todos los nifios y nifas en edad escolar y la gra-
tuidad del servicio educacional para todos. No obstante, estos logros aun
se mantenia un alto por ciento de escolares que llegaban a cuarto grado
sin aprender a leer y escribir lo que se convirtié para la sociedad, el esta-
do, los cientificos, académicos y profesionales de la educacion y, para el
Ministerio de Educacién, en una tarea de primer orden. Comenzo de esta
manera el primer perfeccionamiento integral de la educacion, el segundo
gran momento del proceso de organizacion, consolidacion y desarrollo de
la educacion en Cuba (1971-1975).

Durante el proceso de preparacion de lo que fue el primer perfec-
cionamiento cientifico y técnico de la educacion cubana, en la segunda mi-
tad del siglo XX, se produjeron estudios, investigaciones y debates de los
aspectos filosoéficos, tedricos, metodoldgicos y practicos, que contribuye-
ron a la creacion de, uno de los mejores sistemas educacionales del mundo
que en la actualidad, se continda sistematicamente mejorando, en funcién
del desarrollo social, cultural y cientifico del mundo y del pueblo cubano.

Todo este trabajo de perfeccionamiento, se correspondié con las
tradiciones del pensamiento y la practica de la educacién cubana desde el
inicio de su conformacioén en el siglo XIX, forjada por pensadores como
Agustin Caballero, Félix Varela, José de la Luz y Caballero, Rafacl Ma.
de Mendive, José Marti e innumerables maestros populares y colegios de
maestros normales y equiparados de todos los tiempos que mantuvieron
de una u otra forma ese legado.

La educacién cubana, sus caracteristicas y fundamentos son un pro-
ducto de un largo, complejo y contradictorio proceso social, cultural e

? Colaboradotes de EcuRed, “Reformas educacionales después de 1959 en Cuba.,” Ecu-
Red. Disponible en: https://www.ecured.cu/index.php?title=Reformas_educacionales_
despu%C3%A9s_de_1959_en_Cuba.&oldid=2137003. Acesso en: 21 mayo 2019.
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histérico de mas de doscientos afios. Los pensadores mas destacados del
siglo XIX consideraron que por medio de una determinada educacion se
podria forjar la conciencia necesaria que impulsara a las jovenes genera-
ciones a luchar por liberar a Cuba del coloniaje espafiol, convirtiendo a la
educacién en un medio de lucha y resistencia.

El pensamiento y la practica transformadora y revolucionaria, con
la que naci6 la educacion en Cuba, s e caracterizé por la claridad de sus
propositos y porque, de una u otra forma, siempre sus fundamentos es-
tuvieron en el espiritu y en la labor practica de los educadores o maestros
cubanos de todos los tiempos.

Se destaca, como ya mencionamos, en el pensamiento educacional
cubano, del siglo XIX, que la educacién es una via para la formacion de
la conciencia para las luchas por la independencia y la emancipacion del
pueblo cubano del colonialismo espafiol. Los iniciadores de esta tradicién
cultural e histérica se enfrentaron al escolasticismo, propio de la educacion
en esos momentos y defendieron la ensefianza con el empleo de métodos
cientificos desarrolladores que ensefiaran en pensar. También insistieron
en garantizar un conocimiento amplio y profundo de los contenidos y los
logros de las ciencias. José Marti, llegd a decir que el conocimiento cienti-
fico permitirfa a los latinoamericanos ser libres e independientes (TOLE-
DO BENEDIT, 2003).

Los pensadores cubanos insistieron, desde el punto de vista con-
ceptual, que los métodos de ensefianza debian trascender la memorizacion
mecanica y meramente reproductiva, porque las facultades o procesos psi-
quicos, como decimos hoy, solo se desarrollan en una interrelaciéon muy
estrecha y no solo de forma aisladas como incluso, contintan postulando
las psicologias tradicionales de hoy. Se argumentaba que trabajar educa-
cionalmente, la memoria en relacién con el pensamiento, se la hace mas
tuerte y robusta (CABALLERO; VARELA; LUZ; CABALLERO, 2001,
2001a, 2001b; MARTT, 1975, 1976, s/f).

Esta forma de pensar el papel de la educacién y el desarrollo
psiquico resulta consecuente cuando uno de los propdsitos esenciales
era que la educacién formara la conciencia y el pensamiento critico
necesarios, para crear las condiciones que facilitaran las luchas antico-
lonialistas y revolucionarias para transformar y cambiar lo que fuera
necesario cambiar. Estos pensadores, como se puede apreciar conce-
bian la educacién como obligacién y responsabilidad de la sociedad
(CHAVEZ, 1990).
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Luz y Caballero fue un fuerte critico del eclecticismo por considerar
su falta de sentido critico ante el proceso de produccion de conocimientos
y por lo tanto, una forma de no contribuir a la formacién de un pensa-
miento consecuente. También llegd a formular las ideas que lo fisiolégicos
no “segregaba” o producia lo psiquico, no obstante su importante papel
en la formacion de estos procesos. Se insistié en el papel de las artes, esen-
cialmente la pintura y el dibujo, como antesala del conocimiento cientifico
y en especial porque ello garantizaria una mejor adquisicion de la escritura
y la lectura, tal y como L. S. Vygotski lo explica mas tarde en la prehistoria
de la escritura (VYGOTSKI, 1995).

No dejé de insistir Luz y Caballero, en el importante papel de la
familia, los padres y las madres en coordinacioén plena con los educadores
y las escuelas para completar la labor educativa sus hijos e hijas y que los
maestros, profesores y educadores han de tener un amplio dominio de las
ciencias, las artes y de los recursos pedagdgicos necesarios para que sien-
do un “evangelio vivo”, garantizaran realizar las buenas enseflanzas que
promovieran los aprendizajes y el desarrollo humano correspondientes y
que se requerian.

Todo este legado historico del pensamiento y la practica educacional
en Cuba, parecen tener una gran relacion con las ideas y explicaciones que
se adoptaron mucho después, en los afios finales de los 60s y principio de
los 70s, otro momento de intento de transformacién y cambio revolucio-
nario en la historia del pueblo cubano. Estas posibles relaciones, continui-
dades y discontinuidades de las ideas pedagdgicas y psicologias, antes un
proyecto social, han sido poco estudiadas en Cuba, no obstante, los traba-
jos y esfuerzos de Alicia Conde Rodriguez, Diego Gonzalez Serra, Justo
Chavez, Lidia Turner, Lesbia Canova, Guillermo Arias, Josefina Lopez,
Ana Marfa Siverio y Gloria Farifias, entre muchos otros.

La presencia del enfoque historico cultural, a finales de los afios 60s,
se hace necesaria y oportuna para el objetivo de organizar una atencion
a la primera infancia, que garantizara definitivamente la educacién y el
desarrollo de los nifios y nifias. El objetivo se declaraba con claridad, por
parte de pedagogas y politicas como Vilma Espin, Clementina Serra, Con-
suelo Miranda y Marta Santander, al postular que las madres debfan incot-
porarse al trabajo, con la garantia y la seguridad de que sus hijos no solo
iban a ser excelentemente cuidados, sino convenientemente educados y
desarrollados. Creemos reconocer en este mandato politico, la orientacién
ontolégica y epistemoldgica de las tradiciones del hacer educacional en la
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constitucion del ser humano que emanaban de lo mejor del pensamiento
pedagdgico y psicologico cubano del siglo XIX.

Aunque todavia, no se conocfa a profundidad, las explicaciones
histérico-culturalistas, se hacia evidente una convergencia con las bases y
raices, del pensamiento y la practica de los pensadores cubanos del siglo
XIX. Creo que esta es la razon por la que se adopto en definitiva el enfo-
que historico cultural para que sirviera también de fundamento cientifico
a la reorganizacion y perfeccionamiento de la educacion de la primera
infancia en Cuba.

Contribuy6 también a esa eleccion los logros cientificos y filoséficos
que se conocian y se destacaban, acerca del valor de esta concepcion del
desarrollo psiquico, no solo en la URSS sino también, en otras partes del
mundo, como los Estados Unidos, Francia e Inglaterra.

Los contenidos tedricos y metodologicos del enfoque historico cul-
tural y de lo mejor de la pedagogia mundial que se introdujeron en esta
educacion, fueron estudiados e investigados para apreciar tanto su efectivi-
dad como la forma de aplicarlos en el contexto cultural cubano (SIVERIO
GOMEZ, 1988, 1995; LOPEZ HURTADOS, 1995; LOPEZ HURTA-
DOS; BORGATO, 1995a; MARTINEZ, 1989, 1990; LEON, 1980, 1990).

El primer planteamiento tedrico metodolégico que fue asumido, se re-
fiere a que todo proceso educativo, sobre todo en estas edades mas tempranas,
exige relaciones interpersonales entre las educadoras y los educandos(as) emo-
cionalmente positivas, que garantizaran la disposicion y el hacer de los nifios y
nifias y en consecuencia se produjeran los aprendizajes correspondientes para
que se garantizara el desarrollo de los procesos psiquicos superiores.

Otro de los fundamentos estudiados e incluidos en los programas
de desarrollo infantil, fue que las acciones con los objetos es lo que per-
mite la formacién de los esquemas sensoriales, el desarrollo exponencial
del lenguaje hablado para la comunicacién entre los nifios, la nifias y los
adultos, creandose las bases para el desarrollo del juego y esencialmente el
juego de papeles. En este aspecto también se puede afirmar que tanto es-
tan presentes las explicaciones cientificas de lo historico culturalista que lo
sistematiza criticamente, como lo mejor del pensamiento pedagdgico de
todos los tiempos desde Quintiliano, Vives, Comenio, Rousseau, Froebel,
Pestalozzi, entre otros.

El dibujo también fue otro de los contenidos introducidos en los
programas dado que, como hemos mencionado, se constituye para esta
concepcion  historica culturalistas como también para el pensamiento
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cubano del siglo XIX (LUZ; CABALLERO, 2001; VYGOTSKI, 1995)
en una de las bases indiscutibles que contribuye favorablemente a que
los nifios consigan mas facilmente el aprendizaje del complejo medido
cultural de la escritura y de la lectura. Ademas, se incluy6 el trabajo con la
modelacion grafica, volumétrica y espacial apoyado por los trabajos cien-
tificos de L. Venguer y su grupo de trabajo en Rusia y de los cientificos
cubanos (VENGUER, 1976; VENGUER; LOPEZ HURTADO, 1990;
LEON, 1980, 1990; LOPEZ HURTADO, 1992; SIVERIO GOMEZ,
1988, 1995, ARIAS BEATON, 2017) seguidores de este enfoque.

Por ultimo, unos afios después, en los 80, se estudié e investigd la
adaptacion cubana de la metodologia de Elkonin (1976), producida por éste
segun las ideas esenciales de Vygotski (1995), acerca de la apropiacion de la
escritura por medio del juego con palabras, sonidos y sus diferentes repre-
sentaciones convencionales. Con esta metodologia, el nifio puede llegar a
adquirir la nocién o conciencia de que se habla por medio de palabras, que
estas las forman los sonidos en una organizacién dada y que estos sonidos
y palabras se pueden representar de multiples formas, incluido el dibujo
de ellos que son las letras o grafias. Este recurso pedagdgico permitié que
se garantizara el principio del enfoque historico cultural, que sefiala que se
aprende mejor, aquello de lo que el sujeto es consciente de lo que debe apren-
der y como lo puede hacer, contribuyendo entonces, al deseo de aprenderlo.

A nuestro juicio estos son los fundamentos y las realizaciones que
han hecho de la educacién cubana en general, un sistema y un proceso
con cimientos poderosisimos que le ha permitido evitar los peores efectos,
como consecuencia de los dltimos acontecimientos negativos que se han
producido en la economia y en lo social de nuestra sociedad.

También a inicios de la década de los afios 70s del siglo pasado, se
presento la urgencia politica y practica de producir un perfeccionamiento
total del Sistema Nacional de Educacion; buscando la calidad que se nece-
sitaba y se deseaba. Habia una educacion gratuita y para todos, que se habia
podido organizar en la década de los 60s pero aun, no contaba con la calidad
esperada. HEste proceso produjo, necesariamente una bisqueda incesante de
explicaciones cientificas que permitieran proyectar, organizar y dirigir, los
cambios y transformaciones importantes que exigia la educacion cubana.

El propésito esencial de ese perfeccionamiento de la educacion en
los afios 70s era no solo mantener una educacion gratuita para todos, sino
garantizar la calidad que permitira erradicar el no aprendizaje que se pro-
ducia aun, en los grados iniciales de la lectura, escritura y el calculo; segu-
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ros de que todos los nifios y nifias podian aprender y si no lo hacfan, era
porque la educacion y la ensefianza no lo garantizaba o permitia.

Comenio, el creador de la Didactica Magna, de la Pedagogia como
ciencia dijo algo que los pedagogos cubanos comparten, que los ciegos,
sordos y retrasados, como los demas deben ser incorporados a la ensefian-
za, porque ellos también deben de participar de la cultura en tanto, esta
forma parte de la naturaleza humana. Insiste Comenio en esta declaracion,
que cuando la naturaleza no puede apoyarse suficientemente, en si misma,
debido a un defecto interno, la necesidad de ayuda externa es mucho mas
urgente, o sea, que cuando especialmente la naturaleza fuera impedida de
resolver algin problema solo lo resolvera, en la medida de la ayuda (educa-
cional o pedagdgica) que reciba el estudiante. Todos los seres humanos les
es posible aprender. Solo los muy, pero los muy retrasados no lo pueden
hacer, pero estos solo se presentan en menos de un 1% de la poblacion.
(COMENIO, 1991).

En esta situacion, durante los afios mencionados, se realizaron innu-
merables estudios, analisis y debates que unidos, a la experiencia que se
llevaba a cabo en el proyecto de educacion de la primera infancia, condu-
jeron también a la eleccion del enfoque historico cultural como un funda-
mento basico para trabajar el perfeccionamiento del Sistema Nacional de
la Educacién Cubana.

Siguiendo esta orientacion en los afios a partir de 1975 se proyecto
y ejecutd también sobre la base de este enfoque, el perfeccionamiento
integral de la Educacion Especial que ademas tenfa como objetivo central
crear todas las capacidades necesarias para atender a los escolares que lo
necesitaran (ARIAS BEATON, 1986, 2012, 2015).

Después del estudio, diagnodstico y pronodstico de lo que ocurtia y
habia que hacer, fue el proceso de evaluacion y diagndstico el primer as-
pecto de esta educaciéon que se comenzo a perfeccionar con la orientacion
de transformatlo en un diagnéstico de procesos y explicativo, en contra-
posicion al psicométrico y clasificatorio que existia desde 1962.

También se perfeccioné la ensefianza de los diferentes tipos de es-
colares con déficits biolégicos, orientado por las concepciones tedricas y
metodologicas derivadas de este enfoque, de manera muy similar a lo que
explicamos sobre la educacioén de la primera infancia, dado que para el enfo-
que histérico cultural, en el desarrollo de estos nifios se cumplen las mismas
leyes y principio que la de los nifios en general y solo cambian los medios e
instrumentos culturales para que se les eduque, aprendan y se desarrollen.
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Se destaca en este sentido la creaciéon de un servicio escolar de lo-
gopedia para todos aquellos escolares que presentaran cualquier tipo de
problema en el proceso de adquisicién de su lenguaje oral por sencillo que
fuera, dada la importancia que posee este medio cultural para conseguir
los procesos de correccion y compensacion del desarrollo psiquico de es-
tos sujetos, por medio del aprendizaje escolar.

Ademas, y siguiendo este principio de emplear otras vias alter-
nativas a las dafiadas bioloégicamente, para conseguir la correccién y
la compensaciéon posible del desarrollo psiquico de estos escolares; se
introdujeron, de forma integral con la enseflanza de cada tipo, todos
los mecanismos culturales existentes para conseguir dicha correccion y
compensacion de los defectos secundarios que producen los déficit bio-
l6gicos.

Con este proceso, realizado entre 1975 y 1990, por primera vez en
nuestro pafs, tratabamos de evitar, como nos lo sugerfan las avanzadas
explicaciones neurofisioldgicas (teorfa del dominante, la fisiologia psicol6-
gica, los 6rganos funcionales y los sistemas funcionales) del enfoque his-
torico cultural (VYGOTSKI, 2001, 1995; BERNSHTEIN, 1967 ), y como
hoy también se reafirma por las neurociencias menos deterministas biol6-
gicas; el comprometimiento del desarrollo psiquico infantil, produciendo
desde la educacion una alternativa que contrarresta los efectos nocivos de
los defectos primarios de naturaleza biolégica.

Acompanando este proceso se crearon condiciones para incremen-
tar las interrelaciones entre los niflos con deficiencias y el resto de los
escolares, realizando sistematicamente encuentros culturales, deportivos,
recreativos y de cumpleafios colectivos, de trabajo socialmente util en las
comunidades e incluso encuentros de conocimientos en diferentes disci-
plinas.

Se cred el concepto de escuela especial de transito que pretendia
garantizar las condiciones de un desarrollo psiquico seguro para que el es-
colar con algin tipo de deficiencia de base bioldgicas, cuando alcanzara la
mejores condiciones de su desarrollo, gracias al trabajo educativo especia-
lizado que se realizaria, se incorporara con el adecuado y correspondiente
seguimiento a las escuelas comunes, garantizandose asi la integracioén o la
inclusién de manera mas segura y solo cuando fuera posible, como afirmé
Vygotski en los afios 30 del siglo pasado. Siguiendo esta tradicion y prin-
cipio y como una constatacion practica de la efectividad de aquella poli-
tica, y la consecuente atencion y direccion que ha tenido este aspecto, en
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estos momentos en las escuelas comunes de Cuba estudian mas de 15 mil
escolares con algin tipo de déficit biolbgico de manera exitosa y segura
y se continua trabajando para mejorar desde la mas temprana edad para
incrementar dichos resultados.

No obstante todo este trabajo realizado desde el enfoque histérico
culturalista no dejaron de existir las ideas conductistas, constructivistas,
de la tecnologfa educativa y otras, sin embargo, la idea de que el proceso
educativo era esencialmente para brindar ayudas pedagogicas mediante un
proceso de naturaleza social y cultural y no solo limitado a lo interno del
sujeto que aprende; nos permitié valorar de otra manera y con otros argu-
mentos, aquellas concepciones eminentemente biologicistas o centradas
en que la dificultad de aprender era esencialmente de origen individual o
del sujeto.

No se puede afirmar que las ideas historico culturalista hayan sido
las que sirvieron de base al perfeccionamiento de todos los subsistemas de
la educacién cubana, pero si se puede decir, que la idea de que la educa-
cién de calidad era la unica via de conseguir una disminucioén esencial del
fracaso escolar y de la reproduccién del analfabetismo y que esta era de na-
turaleza social y cultural, cald, en ese momento, en lo mas profundo de las
intenciones y de la conciencia de los politicos, funcionarios, especialistas y
maestros que trabajaban en el campo de la educacién del pueblo cubano.

Creemos, como ya hemos dicho, que el asumir en forma de con-
senso este planteamiento, se debe a que este enfoque no es mas que una
continuidad cientifica y mas estructurada de todo un pensar y hacer, de
nuestros maestros y pensadores del siglo XIX. Debemos destacar que me-
dia entre uno y otro el quehacer y el pensar productivo de casi un siglo,
de las culturas contestatarias producidas por la sociedad mundial en la
que vivimos en contra partida de lo que ha existido oficialmente en las
sociedades y la culturas hegemonicas, inhumanas y de explotacion (MA-
NACORDA, 2010).

Mucho se hizo en esos momentos, no obstante, las limitaciones
econdmicas y financieras. Se publicaron libros, revistas, materiales es-
pecificos para el estudio y analisis de los presupuestos tedricos y filoso-
ficos del perfeccionamiento. Se dedicé un canal de la TV cubana para
preparar a los funcionaros de la educacién, maestros y familiares, en los
fundamentos de lo que podria ser una educacién de calidad. Muchos
materiales ain existen sin publicar, debido esencialmente a la escases de
recursos para hacerlo.
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Se insisti6 por medio de la educacion de adultos, las organizaciones de
masas y los sindicatos, en la importancia y la necesidad para aquellos progra-
mas de una educacion para todos y de calidad, el alcanzar niveles de escola-
ridad cada vez mas alto y asi, los proyectos de la obtencién del sexto grado e
inmediatamente después el de alcanzar el octavo grado, se realizaron con todo
entusiasmo y dedicacion. Sin dudas, la alfabetizacion y luego el elevar la esco-
laridad del pueblo hasta el nivel mencionado, se constituyé en una base ex-
cepcional para conseguir, mas tarde, la educacion de calidad que deseabamos.

Se trabajo incesantemente al mas alto nivel de formacion y segun los
fundamentos del enfoque historico cultural, en la formacion de educadoras
de la primera infancia, maestros y profesores. Las universidades pedagogicas
estuvieron a la cabeza de este proceso hasta hoy. Se llegb a conseguir no
solo que todos los docentes en los centros educacionales fueran de nivel
supetiof, sino que se alcanzo, a finales de los afios 80s, un excedente de pro-
fesores formados, que permitié por varios afios, el garantizarles a los maes-
tros en ejercicio una afo sabatico para que actualizaran y perfeccionaran sus
conocimientos para poder realizar con mayor calidad su labor educativa.

En los afios 00s se realizaron desde la Facultad de Psicologfa de la
Universidad de La Habana y el Centro de estudios para la Educacién Inicial
y Preescolar (CELEP) dos investigaciones con la tutorfa del Dr. Guillermo
Arias Beatén con el objetivo de conocer qué permitfa a los profesores y
educadores, realizar una labor valorada como excelente en relacién con los
aprendizajes y desarrollo psiquico que estos docentes conseguian de sus
estudiantes (STLVA RODRIGUEZ, 2001; ZULUETA BRAVO, 2011).

Los resultados de ambas investigaciones nos dicen que los profe-
sores valorados como promotores de los aprendizajes y desarrollo de sus
estudiantes posefan las siguientes caracteristicas esenciales:

e Dominan y aplican conscientemente, una concepcion del de-
sarrollo semejante a la que explica el enfoque histérico cultural.

e Realizaban su superacion y actualizacion, esencialmente, para
hacer mejor su trabajo con los escolares.

* Posefan y realizaban una labor consciente para promover la
participacion activa de los escolares en el proceso de su apren-
dizaje y desarrollo.

¢ Dominaban los contenidos de los programas del curriculo, de
tal manera que, eran mas capaces de hacer las adaptaciones,
cuando eran necesario, segun las condiciones de los grupos o
de cada estudiante en particular.

Politicas educacionais em Cuba...| Guillermo A. Beatén e Gloria A. F. Leén

| 55 ]



¢ Comprendian que la ensefianza era un proceso esencialmente
emocional o afectivo, interpersonal, de brindar ayudas cuando
fueran necesarias, apoyandose en los intereses y deseos del es-
colat, lo que brindaba un soporte para conseguir los aprendiza-
jes que se esperan.

* Buscaban incesantemente nuevos conocimientos e instrumen-
tos o medios para ensefiar a sus estudiantes.

e  Evaluaban de acuerdo con las funciones diagnosticas, educati-
vas y de control de este proceso y no solo en funcién de atri-
buir una calificacion.

* Referfan numerosas vivencias y sentidos agradables y de sa-
tisfaccion sobre su formacién como profesores, producidas,
sobretodo, en sus practicas preprofesionales y por las ayudas
recibidas de sus profesores tutores o supervisores (SILVA RO-
DRIGUEZ, 2001; ZULUETA BRAVO, 2011).

Pensamos que todo esto que hemos explicado en esta sintesis apre-
tada, cre6 hasta hoy una tradicién cultural y educativa diferente, que ha
podido enfrentar, soportar, resistir y luchar contra algunas dificultades que
se han orientado en una direccién contraria a la calidad que se consiguio,
definitivamente, a finales de los 80s y principio de los 90s. En los momen-
tos actuales con mucha dedicacion y esfuerzo, se trabaja por mantener los
logros que la educacion cubana ha conseguido en sus mas de doscientos
afios de busqueda de lo mejor para el pueblo cubano.

No poco han sido los retrocesos producidos, pero de lo que si
podemos hablar es que esos retrocesos en la calidad del trabajo educa-
cional nunca han llegado a volver a producir un fracaso escolar de mas
del 7 u 8% y un proceso de reproducciéon del analfabetismo en algin
grado. En la actualidad el fracaso escolar es minimo, no llega al 3% y
este no es de personas analfabetas, sino solo con retraso escolar; lo que
pueden mitigar, si lo desean, por medio de la educacion de adulto que
todavia existe e incluso, les permite llegar a realizar estudios universi-
tarios por medio de los examenes de ingreso que cada afio se convocan
con este fin.

La educacién cubana no es perfecta, pero si ha conseguido, con
mucho esfuerzo y dedicaciones niveles de desarrollo destacados que se
trabaja por mantenerlos e incluso elevarlos a niveles superiores. Esa no
es solo la voluntad politica en el pafs sino la exigencia de un pueblo que
cuando observa y constata alguna insuficiencia, exige su soluciéon. Hemos

Politicas educacionais em Cuba...| Guillermo A. Beatén e Gloria A. F. Leén

| 56 |



dicho siempre que eso es un producto de la labor que desde el siglo XIX,
han realizado nuestros pensadores ilustres, nuestros maestros abnegados
de todos los tiempos y el haber podido insertar en ese proceso los fun-
damentos, las metodologias y las practicas del enfoque historico cultural,
que no fue mas que una rica y fructifera continuidad con el pensamiento
y la practica de la pedagogia y la psicologia en Cuba de todos los tiempos.

La Educacién Universitaria

No puede dejar de tratarse la ensefianza universitaria por ser la vision
sistémica de la educacién —aunque esta aspiracion no haya sido conseguida
del todo- uno de los principios fundamentales que rige la articulacion, en
propositos y contenidos, de los distintos niveles de ensefianza en Cuba; lo
que se realiza y logra en el nivel preescolar, primario o inicial, secundario
y medio superior, también tiene puestos los ojos en la formaciéon superior
del estudiante; asi funciona en la politica educacional del pais de modo
global y en las estructuras y mecanismos particulares que la implementan.

Sin hacer larga la historia debe destacarse L.a Reforma Universitaria
de 1962 como otro hito en la transformacion revolucionaria de la sociedad
cubana dando continuidad a la Reforma General de la Ensefianza de 1961
enunciada de algin modo en el programa del Moncada en 1953 y tratada
mas arriba. Junto con la de 1961 ha sido sostenida en perfeccionamiento
hasta la fecha y tuvo como inspiraciéon nacional la revolucion universita-
ria iniciada en los afios veinte del siglo pasado por Julio Antonio Mella*
-fundador de la Federacién Estudiantil Universitaria, de la Universidad Po-
pular “José Marti” y del Partido Comunista- quien tomé como referencia
la Reforma Universitaria de Cérdoba; pero sin perder de vista, cosa que
advirtid, que la tnica via para un cambio real y sustancial de la Universidad
radicaba en un cambio social revolucionario, tal como sucedié en 1959
(RICARDO ALARCON, 2013).

Sin embargo, la tradicion revolucionaria de la universidad cubana
no proviene de sf misma, sino del Seminario de San Carlos donde el padre
Agustin Caballero desde 1795 y luego el sacerdote Félix Varela — el hom-
bre que ensefo a pensar a los cubanos- pidieron libertad para los profeso-
res, rompiendo con la escolastica y el uso de los textos clasicos sustentados

*En los afios 1950-1957 hasta el dia de su asesinato José Antonio Echeverria - como
dirigente estudiantil universitario - tom¢ las mismas banderas de Mella por la lucha
social revolucionaria.
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en esta filosoffa (TORRES, 2002, 20006). Las nuevas practicas llevaron a
los profesores del seminario a elaborar sus propios textos, condicion que
segun plantea Hortensia Pichardo (1983, p. 40) hizo “tan fecunda la en-
seflanza de ese centro y contribuyé mas que la Universidad al adelanto del
pensamiento y la ciencia en Cuba”. Practica que ha sido continuada desde
la Reforma y que fundament6 la creacién de la editorial universitaria como

homenaje a los patricios cubanos del Seminario de San Carlos con el nom-
bre de Félix Varela.

La universalizacion de la ensefianza

LLa Reforma Universitaria, heredera de todo ese linaje marco para
siempre los derroteros de las ulteriores politicas de desarrollo de la en-
seflanza superior cubana y fue uno de los pilares de la etapa inicial de
transformaciones sociales y culturales de la Revolucion triunfante en 1959,
pues perseguia la articulaciéon definitiva de la universidad con la nueva
realidad que legitimaba a todo el pueblo sin distincion alguna en el pleno
goce de sus derechos a una buena educacién durante toda la vida, junto
a otros derechos: recibir una buena atencién a la salud y tener seguridad
social; al mismo tiempo que se planteaba estar a la altura de las demandas
del desarrollo sociocultural y econémico de la naciéon cubana en el con-
texto mundial.

Resulta dificil analizar la historia de Cuba y el desarrollo del pais
desde 1959, al margen de la Reforma General de la Ensefianza de 1961 y
de la Reforma Universitaria de 1962, sobre todo de esta dltima tanto por
el nexo dialéctico e indisoluble que estableci6 entre la universidad y la so-
ciedad como por tener a su cargo la preparacion de los profesionales que
formarfan a los maestros encargados de llevar adelante los cambios en la
enseflanza general, como se expresé anteriormente.

En estos afios iniciales se sentaron las bases éticas, politicas y pe-
dagogicas del subsistema nacional de educacién superior orientadas a la
formacion integral del estudiante tal como concibieron los pensadores
cubanos ya mencionados, especialmente José Marti -sucesor de la tradi-
cion de los pensadores cubanos del siglo XVIII y XIX que le antecedieron
o le educaron- quien percibia la necesidad de que el ser humano flotara
sobre su tiempo, metafora del hombre alado al decir de Desiderio Navarro
(2000). Destacaba asi el valor de la trascendencia de la formacién y del co-
nocimiento, lo cual no solo vislumbré para Cuba sino para nuestra Amé-
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rica, en un ensayo con el mismo nombre (JOSE MARTI, 1965); cuestion
que fue retomada en el ideario de estos tiempos (FIDEL CASTRO, 1953,
2007; CARLOS R. RODRIGUEZ, 1983).

Este ultimo autor llamo la atencién sobre el peligro de la profesio-
nalizacién de la ensefianza que solo podia asumirse como etapa transito-
ria para lograr objetivos apremiantes, no como un proposito estable pues
podia menguar de algin modo la formacién integral y multilateral de la
espiritualidad en el estudiante, devenido luego como profesional. En la
Reforma Universitaria de 1962 se reconoci6 el aprendizaje como un pro-
ceso de complejidad espiritual, interna, refiido con el instrumentalismo de
la mera profesionalizacién. Es de especial importancia la subjetividad en
los procesos sociales (FIDEL CASTRO, 2004), por esto también es im-
portante la riqueza interior del sujeto y de su aprendizaje.

La primera etapa del desarrollo de la educacion universitaria cubana
luego de 1959, tuvo que superar los obstaculos que atn persistian: la prolife-
racion de universidades privadas ocupadas mas en el lucro que en la verda-
dera educacion (la Universidad del Occidente “Rafael Morales Gonzalez”, 1a
Universidad “Ignacio Agramonte” en Camaguey y La Universidad del Nor-
te de Oriente en Holguin, entre otras) aprovechando la ley de creacion de
nuevas universidades (anterior a 1953) y el cierre (desde 19506) de las univer-
sidades publicas existentes, debido al ingente movimiento estudiantil revo-
lucionario en las calles de las ciudades y en la clandestinidad para enfrentar
las fuerzas represivas del gobierno dictatorial y apoyar de diversa manera a
la guerrilla. Otros de los obstaculos importantes a solucionar fueron la cate-
dra vitalicia, la inercia docente y la educacién libresca desconocedoras de las
verdaderas parvedades del pais; asimismo, la depuracion -a través de méto-
dos democraticos y publicos- de aquellos profesores y funcionatios univer-
sitarios que habifan obtenido sus plazas mediante mecanismos fraudulentos.
No obstante, hubo profesores “de la talla de Roberto Agramonte, Manuel
Bisbé, Portel Vila, Vicentina Antufia, Rosario Novoa, JorgeMafiach, Calixto
Masé, y Elias Entralgo, entre otros y de jovenes brillantes como Graziella
Pogolotti y Roberto Fernandez Retamar...de la Escuela de Filosofia y Le-
tras (RICARDO ALARCON, 2013, p. 3).

Al concentrarse la actividad universitaria (1959-1962) en su primer
derrotero fundamental que era formular la reforma, fueron convocadas
las tres universidades autonomas (las Universidades de L.a Habana, de Las
Villas y de Oriente) después de la nacionalizacion de toda la educacion, a
través de representaciones del profesorado y del estudiantado, con la fina-
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lidad de formar la Comisién Mixta de Reforma® encargada de formulatla,
para asi desplegar coherentemente las mejores politicas de formacion aca-
démica (ARMANDO HART, 1959). La participacion de los estudiantes
fue decisiva en la redaccion de la reforma, lo que hizo patentes sus aspira-
ciones historicas de transformacion social.

Dicho proceso de reforma implicé tanto la reorganizacion de las
universidades como la creacién de nuevas carreras, institutos superiores
(de artes, deportes, entre otros) y mas tarde catedras y centros de investi-
gacion; del mismo modo y de notoria importancia para el desarrollo del
pais, la fundacion de la Facultad Obrero Campesina que conté con el an-
tecedente de la Universidad Popular creada por Julio Antonio Mella desti-
nada a la regularizacion de la enseflanza - en el nivel medio superior- para
el posible estudio universitario de los adultos. Este tipo de educacion fue
legislado también sobre la base de la concepcion de la universalizacion de
la ensefianza en los distintos niveles de formacion ya mencionados.

Como expresion de ese principio de universalizacion de la ensefian-
za Fidel Castro planteé en 1971 la necesidad de llevar la educacién con
calidad a todas las localidades del pais, por lo que se funda en 1976 el
Ministerio de Educacién Superior (MES) a cargo del doctor Fernando
Vecino, que habia tenido hasta ese momento la categoria de un vicemi-
nisterio; creacion que tuvo especial trascendencia en la organizacion y de-
sarrollo de la red de universidades cubanas como instituciones cientificas,
tecnoldgicas y humanistas, que generalizaria: la oportunidad para todos los
cubanos sin distincion alguna, de cursar gratuitamente todos los estudios
universitarios como maxima de la politica educacional de universalizacién
de la enseflanza que hace efectiva la relacion entre educacion y desarrollo
humano, universidad y sociedad; lo que tuvo diferentes modalidades de apli-
cacién incluyendo los cursos para trabajadores (1962) creados con la fina-
lidad de ofrecer oportunidades para estudiar a cualquier edad y al ritmo de
cada interesado en estudiar y como una variante de la educacién a distancia.

La “Universidad del Adulto Mayor” creada en el afio 2000 ha sido
como un colofén de las aspiraciones de universalizaciéon de la ensefian-
za; asimismo. el programa televiso “Universidad para Todos” que tuvo
diversos antecedentes en el pafs pero que renace a la luz de la llamada
Batalla de Ideas (1999) inspirada en el planteamiento hecho por Carlos

> Creada en 1960 por el Consejo Supetior de Universidades, 6rgano rector de la educa-
ci6én superior cubana en esa época.
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Marx y Antonio Gramsci, retomado por Fidel Castro para destacar que
la estrategia de desarrollo de los cubanos ha de ser de pensamiento, lo
que constituyé una nueva etapa definitoria para la politica de la educa-
cién superior, que vinculd dos canales de television (Canal Educativo 1y
Canal Educativo 2) con multiples programas durante el dia para apoyar
en un nivel superior de desarrollo a la universalizacién de la ensefianza.
Estos programas incluyen habitualmente variados ciclos de conferencias
a cargo de especialistas de primer nivel y programas tales como El Es-
pectador critico donde se exhiben y analizan importantes largometrajes,
Grandes series de corte historico, entre otros de interés. Se trata de des-
colonizar la mirada y el analisis, incitando al estudiante, al profesional, al
cientifico a actuar como tanque pensante, para lo cual el dominio critico
de la teoria es primordial.

Los presupuestos programdticos

Esa formacién universitaria se fundamentaria desde sus inicios en
los siguientes principios generales (FERNANDO VECINO, 2013):

e La formacién de un profesional de perfil amplio, que per-
mite al egresado un enfrentamiento flexible y creativo de
las tareas profesionales ante las demandas del desarrollo a
escala global.

e Launidad de la educacion y la instruccion, que otorga una orien-
tacion multilateral a la formacién tanto personal como facultativa.

e Launidad del estudio y el trabajo, que sitda al aprendizaje en la
realidad del desarrollo del pais.

e Lainvestigacion cientifica como base de la actividad académica
profesoral y estudiantil. Esta habia sido amparada desde 1956 a
1959, por el Plan de Ayuda Técnica para las Investigaciones, en
convenio de la Foreing Operation Administration y la Interna-
tional Cooperation, y que servirfa como un aparato de espiona-
je del gobierno de los EE. UU. para mantener el control de la
vida educativa y cultural en Cuba (PABLO GUADARRAMA,
2005, p. 49-72).

e La enseflanza posgraduada, con la finalidad de recibir a los
egresados para su actualizacion al mismo tiempo que propiciar
la investigacion que pueda resolver los problemas que deman-
dan solucién en los sectores en que estos laboran.
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¢ La extension universitaria como aspecto esencial de la estruc-
turacion institucional en la apertura a la comunidad, que ha
posibilitado el desenvolvimiento de la universalizaciéon de la
enseflanza superior en las distintas etapas de desarrollo de la
educacion superior cubana.

El sistema de becas que incluye a estudiantes extranjeros sobre todo
a aquellos que no pueden costear estudios universitarios de calidad. Esta
consideracion de un estudiantado extranjero ha tenido marcas tan relevan-
tes como la Escuela Latinoamericana de Medicina creada en 1999, entre
otras formas de estos estudios; y aunque con otros objetivos, pero con
validez para recalcar la vocacion internacionalista de Cuba en materia de
educacion en este caso, debe referirse como antecedente la Escuela In-
ternacional de Cine y Television adscrita a la Fundacion del Nuevo Cine
Latinoamericano fundada en 19806, y descrita también como Escuela de
Todos los Mundos.

Este modelo de la Nueva Universidad conjugé “[...] al unisono las
inquietudes politicas y las cientificas” (ANA CAIRO, 1984, p. 654) requi-
116 la profundizacion de estas ideas generatrices con proposito de instru-
mentacion practica en la actividad docente, investigativa y de extension,
entre las fundamentales.

Los requerimientos al profesorado

La categorizacion de todos los profesores universitarios incluyendo
los adjuntos, segun su curriculo académico, a quienes se les exigirfa, aun-
que ya se venia practicando, la vinculacién de la docencia, la practica pro-
fesional y la investigacion -con todo lo que esta implica en publicaciones
cientificas- como centro de la actividad académica. Desde hace tiempo,
tener la categorfa de Profesor titular exige el doctorado y la muestra vali-
dada de pericia pedagogica.

La preparacion pedagogica programada y adicional a la de la propia
especialidad, cosa que se logré en una buena proporcion, aunque no todos
se sumaron al intento, de modo que solo podemos hablar de una tenden-
cia general en esta formacion. Los resultados de toda esta preparacion se
han exigido sistematicamente desde entonces en la evaluacién integral y
anual de los profesores. Mas adelante se retomara esta problematica para
profundizar en los enfoques tedricos de mayor influencia en la formacién
pedagogica del profesorado. Mas adelante se retoma este tema.
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El curriculo y su organizacion docente

Se realiza una educaciéon que —desde su concepcion y direccion cen-
tralizada- combina lo universal exigido a los graduados universitarios a
escala mundial en las diferentes carreras a la vez que lo local o particular
de la regidn o institucion, lo que tiene expresion especifica en el disefio
curricular de los planes de estudio que se aprueban desde la creacion del
Ministerio de Educacion Superior a nivel nacional como resultado del tra-
bajo de las Comisiones Nacionales de Carreras, integradas por profesores
investigadores de todo el pafs y radicadas en las universidades de mayor
tradicion y mejores resultados en las especialidades respectivas.

El vinculo sistematico entre la teorfa y la practica real de la pro-
fesion (inicialmente llamado estudio-trabajo) desde el inicio de todas las
carreras universitarias del pafs en las asignaturas; y de la misma forma en
las practicas profesionales organizadas anualmente para exigir la aplica-
ci6n del conocimiento de diversas disciplinas, desde el primer afio de los
estudios universitatios.

El disefio del curriculo (planes y programas de las carreras) y su
realizacion didactica con disciplinas mayormente orientadas al estudio de
lo esencial, de métodos de analisis y métodos de trabajo propios de las car-
reras, con una intencién — aunque no lograda siempre o de modo homo-
géneo- de superar la educacién bancaria que enfatiza el estudio de muchos
contenidos de caracter fraccionado y mindsculo “para llenar cabezas”. La
ponderacién de visiones integrales de la realidad, que desde la perspectiva
marxista se plantean como concepciéon del mundo. Esto se expresa en
determinadas materias, pero muy especialmente en el llamado ciclo de
formacion basica, que ha estado dirigido —desde los planes de estudio de
finales de los setenta- precisamente a este tipo de formacion, especialmen-
te las asignaturas de Filosoffa, Economia Politica y las asignaturas basicas
de las licenciaturas e ingenierfas. Estas han estado tradicionalmente com-
plementadas por otras de formacion general como: la matematica aplicada
a las profesiones, el idioma extranjero y la educacion fisica.

En comparaciéon con los planes de estudio y programas de otros
paises, lo anterior significa que los estudiantes tienen menos carga horaria
frente al profesor a fin de ganar tiempo para el estudio independiente ted-
rico metodolégico y el trabajo practico (trabajos de curso, practicas en di-
versas materias, laboratorios, practicas profesionales integradoras, trabajos
de diploma, examenes estatales y formas especificas como pueden ser las
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de carreras de arte, literatura u otras. Por otra parte, la implementacion de
diversas formas de docencia que van mas alld de la conferencia tradicional
a la conferencia dialogada, los seminarios para el debate entre otras que
permiten la superacion del aprendizaje memotistico o mecanico.

La investigacion y su impacto sociocultural

La generalizacion de la investigacion cientifica de naturaleza basica
o aplicada ha constituido una de las mejores fuentes de desarrollo del pro-
fesorado generalmente con la cooperacion de estudiantes; asimismo, por
la participacion en la vida del pais con tareas que persiguen conjuntamente
el desarrollo profesional y sus exigencias éticas, nucleo de toda formacion.

La investigacion ha sido apoyada en su divulgacion por la celebra-
cion sistematica de congresos cientificos nacionales e internacionales, tan-
to estudiantiles como profesionales en todas las disciplinas del conoci-
miento, para lo cual el pais cuenta con instalaciones adecuadas. Hasta el
momento, se han celebrado diez congresos internacionales de frecuencia
bienal, en los que se analiza cientificamente toda la problematica de la
universidad y de su participacién en el desarrollo de la sociedad. El mas
reciente fue Universidad 2018.

Todas las universidades y sus facultades disponen de consejos cien-
tificos, que son los 6rganos encargados de avalar las investigaciones, sus
resultados y escala de impacto, segin requisitos establecidos nacionalmen-
te que cumplen estandares internacionales.

Las investigaciones que se consideran de mayor relevancia e impac-
to sociocultural (cientifico, técnico, literario, etc.), son premiadas por los
rectores de las universidades y enviadas a la Academia de Ciencias de Cuba
para su valoracion y en segin su aporte nacional se otorga una premia-
cién de esta naturaleza. No se puede olvidar que una de las aspiraciones
del ideario politico de Ernesto Guevara (1970) fue que el futuro de Cuba
debia ser el de hombres de ciencia, maxima que ha motivado significativa-
mente todo este desarrollo en el pais.

La construccion del conocimiento y su actualizacion

El desarrollo de maestrias, especializaciones y doctorados ha con-
tribuido, sin duda, al desarrollo de la investigacion en el pais. Estos pro-
cesos son altamente controlados para el otorgamiento de titulos y grados
cientificos, por La Comisién Nacional de Grados Cientificos adscrita al
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Ministerio de Educaciéon Superior para los doctorados, con multiples tri-
bunales nacionales para las disciplinas especificas. En el caso de las maes-
trias, por ejemplo, son los centros universitarios los encargados de avalar
los diplomas que se otorgan.

La actualizacién del conocimiento ha sido siempre una ocupacion
central de este nivel de ensefianza, en la actualidad avalada por la Junta Na-
cional de Acreditacién que busca también el aval internacional. El estudio
de las diferentes teorfas para la ciencia, la tecnologia y las humanidades,
fue una practica habitual a partir de los afios sesenta hasta el presente, de
modo que la estancia de profesores extranjeros en el pafs con ideas dife-
rentes o novedosas ha sido costumbre.

No puede dejar de reconocerse la colaboracion de la Unidn Soviéti-
cay de otros paises de la Europa del Este -en menor proporcion de paises
occidentales-, en el entorno de los anos setenta y ochenta, que otorgaron
becas a profesionales cubanos para su formacioén posgraduada con estu-
dios de doctorado y posdoctorado; lo que contribuyé significativamente a
la elevacion del nivel cientifico y profesional en todo el pais y particular-
mente en las universidades. Esta nueva realidad posibilité nuevos procesos
de categorizacion docente de alta exigencia, cuestion citada anteriormente

La necesidad de la actualizacién permanente del conocimiento ha
demandado el estudio de los autores clasicos tanto como los contempora-
neos, a fin de mantener la teorfa historica de las ciencias y las profesiones,
aunque no se da por igual en todos los casos. Frente a la imposibilidad
de adquirir con facilidad las publicaciones mas actuales y determinados
clasicos debido al Bloqueo de los EE. UU. se han realizado desde los afios
sesenta hasta el presente: antologias de lecturas a partir de los originales
que se han podido adquirir.

Dicha bibliografia ha estado acompafiada en el pregrado y el posgra-
do, ala misma altura cientifica, por los libros elaborados por los profesores
cubanos de mayor experiencia; de modo que en la educacion universitaria
cubana no predominan los libros de texto que simplifican el conocimiento
al estudiante bajo el principio malentendido de la “facilitacion del aprendi-
zaje”. La red de bibliotecas del pais ha conservado esta literatura utilizada
en la docencia al mismo tiempo que otra literatura cientifico-técnica y su
acervo se ha ido completando ahora a través de las Tic.

En el afio 2002 en el inicio del programa de la Batalla de ideas se
fundo la Universidad de las Ciencias Informaticas como un centro docente
y productor que forma profesionales altamente calificados, mediante una
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nueva variante docente del principio del estudio — trabajo ya mencionado.
El software elaborado en esta institucion por profesores y estudiantes esta
evaluado con la categoria CMMI nivel 2.

El estudiante en el centro de la atencion

Es la relacion profesor-alumno, alumno-alumno el foco de atencion
en la labor educativa orientada al desarrollo multilateral e integral del es-
tudiantado, mediante el acompafiamiento sistematico de los estudiantes
para el logro de su mejor preparaciéon profesional y ciudadana. El pro-
fesor apoya a los estudiantes de manera cooperadora desde el primer dia
de clases hasta el momento de otorgamiento de las plazas de trabajo muy
proximo a los meses de culminacion de las carreras. Como se apunté an-
teriormente, la politica educacional cubana no esta desligada de la politica
de empleo.

Del mismo modo, se da especial relevancia a la participacion de las
organizaciones estudiantiles (desde 1959) como la Federaciéon Estudian-
til Universitaria a la que pertenece la inmensa mayoria del estudiantado
de este nivel y la Unién de Jévenes Comunistas®. Los estudiantes repre-
sentados por los dirigentes que eligen participan en todos los niveles de
direcciéon universitaria donde se toman las decisiones fundamentales del
desarrollo de la educacion en las universidades y el pafs. Los propios es-
tudiantes van generando nuevos espacios de dialogo y debate segin sus
intereses; son conocidos lugares de discusion como La esquina caliente en la
Universidad de La Habana, donde los estudiantes pueden debatir temas o
problemas de su interés con intelectuales destacados e inclusive con diri-
gentes locales o nacionales

Con la Reforma Universitaria la evaluacion del aprendizaje dej6 de
ser por excelencia el examen final, que sin excluirse comparte una gama de
formas que dan mejor balance no solo del aprendizaje, también del desar-
rollo integral del alumno al preferirse el analisis cualitativo y sistematico
de este desenvolvimiento personal profesional. El sistema de evaluacion
integral de los estudiantes en las facetas de estudio y trabajo ha sido fun-
damental en la vision del estudiante desde una perspectiva historica; el em-
pleo de los egresados se concibe y realiza como parte de la propia politica
educacional, no puede analizarse de manera aislada. La tltima actividad

6 Para quienes desean una participacion social militante desde esta concepcion filoso-
fica y politica y retinen los requisitos de esta organizacion politica.
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conjunta de profesores y estudiantes es justamente el otorgamiento de las
plazas en los diferentes centros de trabajo del pais atendiendo al escalatén
resultante de la evaluaciéon de dicho desarrollo integral a lo largo de los
estudios universitarios. En no pocas ocasiones la ubicacion laboral se rea-
liza en aquellos centros donde los estudiantes han realizado una practica
laboral exitosa como parte de las actividades del curticulo y teniendo en
cuenta la localidad de residencia del egresado.

Fue de significativa importancia la nueva etapa de la universalizacion de
la ensefianza superior (2002-2003) durante el llamado “Periodo Especial” que
rescaté para las aulas a jévenes que no cumplieron los requerimientos docen-
tes de ingreso a las carreras universitarias o que se desvincularon del estudio
por alguna causa (DOMINGUEZ, 2015). Se asumi6 el estudio como trabajo,
condicion que les permiti6 realizar ambas labores al mismo tiempo pues hasta
esta fecha segtn las politicas educacionales los estudiantes solo debian dedi-
carse a estudiar y practicar su conocimiento dentro del programa curricular.

Este nuevo periodo de la universalizacion de la ensefianza significo
llevar los estudios flexibles de tercer nivel a todos los municipios del pafs
que permiten al estudiante ajustar el ritmo de aprendizaje a la disponi-
bilidad de tiempo fuera del trabajo. Esto ha podido lograrse gracias a: la
participacién e de profesionales bien calificados que tienen su domicilio
en las proximidades a las escuelas secundarias y preuniversitarias cuyas
instalaciones fueron utilizadas con este fin en el horario vespertino-noc-
turno. Ademds, para cumplir estos objetivos se dispone de la red nacional
informatica en todos los municipios junto a las salas comunitarias para el
estudio de la computacién a través del Joven Club, a cargo de profesores
conocedores de esta disciplina.

En la actualidad Cuba goza de pleno empleo segun las estadisticas
y estandares establecidos por organizaciones latinoamericanas, que desde
el afio 2002 ya en un periodo de recuperaciéon econémica del pais alcanzo
la cifra de 2% de desempleo, suficiente para el otorgamiento de ese ca-
lificativo (CEPAL, 2003); y sostenido hasta el presente con tendencia al
decrecimiento, segun dichos estandares.

Otras oportunidades culturales para los jovenes

En convergencia con las variadas formas de educacion universitaria
en un amplio diapasén de carreras y especialidades, existe un sinnimero
de alternativas de superacion y despliegue del potencial creador del estu-
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diantado — también una vez graduados — como es la Brigada Hermanos
Saiz para los talentos en el arte y la literatura, y el Movimiento de Inven-
tores y Racionalizadores (convertido en asociacion) para los talentos en
la ciencia y la tecnologia, sin desdorar el papel de otras acciones con la
misma finalidad que se han originado en algunos municipios.

Forman parte también de este pacto educativo entre las institucio-
nes del pafs, numerosos proyectos y centros de recreacion cultural dedica-
dos principalmente a los jévenes como “La Fabrica de Arte” (La Habana),
“El Mejunje” (Villaclara) y “El Club de Bariay” (Holguin), periédicos y
revistas juveniles como “La Joven Cuba”, “Juventud Técnica” entre otros
medios como son los televisivos y radiales protagonizados por jovenes
y en otros casos por adolescentes y nifios; asimismo, distintas formas de
acceso economico a la cultural como los festivales musicales de jazz, rock.

Los conciertos populares como los del poeta y cantautor de Silvio
Rodriguez en los barrios del paifs ya pasan de 100 y es interesante que
en todos ellos él promueve jévenes talentos musicales dandoles un papel
destacado en sus celebraciones, al mismo tiempo impulsa sus obras me-
diante la discografica “Ojala” destinada en buena medida al estimulo de

los nuevos autores.

JQué aporto la teoria historico cultural al fundamento de la docencia
universitaria?

Si bien no puede afirmarse que la teorfa histérico cultural, tuvo la
misma repercusion en este nivel de ensefianza que en las educaciones y los
niveles de preescolar, primario, especial y de la formacién de maestros en
que dej6 programas y metodologias estables de formacion y desarrollo de
los procesos mentales mas significativos en estas edades y de la formacién
cientifica de los educadores; es importante considerar su divulgacion entre
el profesorado universitario y la impronta directa o indirecta que ha dejado
en la docencia y en la investigacion sobre los problemas de esta educacion.

Retomando los aspectos pedagdgicos de la ensefianza, se puede
destacar que los inicios de los proyectos de formacion pedagdgica para
profesores universitarios de las disciplinas no pedagogicas, se remontan a
los finales de la década de los setenta y primera mitad de la década de los
ochenta en la Universidad de La Habana, especialmente en la Facultad de
Psicologia y la Vicerrectoria docente en la que laboraban profesores ase-
sores que se habfan familiarizado con la teorfa a través de intercambio con
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asesores soviéticos Alexei Karelin y Anatoli Remizov (principalmente) que
trabajaban en cooperacién con los directivos de la rectoria universitaria y
sus asesores cubanos.

A través de estos asesores se hicieron los primeros contactos de tra-
bajo primeramente (1977-1983) con la Catedra de Psicologfa de las Edades
dirigida en aquella época por Piotor Galperin, en la cual trabajaban pro-
fesores investigadores como Liudmila Objujova y Andrei Poolski quienes
participaron en la divulgacién de las investigaciones de corte histérico cul-
turalista principalmente en la Facultad de Psicologia de la Universidad de La
Habana. A mediados de los ochenta (alrededor de 1982-1989) se establecie-
ron relaciones con la Catedra de Pedagogia dirigida por Nina Talizina, en la
que trabajaban Valentina Liaudis y Ismail Iliasov quienes asesoraron a vatios
profesores cubanos en la tematica de la autoorganizcion de la actividad de
estudio y de la ensefanza del inglés. Ambas catedras pertenecian a la Facul-
tad de Psicologia de la Universidad Estatal de Mosca “Mijail Lomonosov”.

Talizina fue la mas influyente en la educacion universitaria de todos
los autores de este teorfa por su ciclo de conferencias en la Universidad de
la Habana sobre educacion superior y su perfeccionamiento recogidas en
un libro bajo el titulo de Conferencias sobre educacion superior, de amplia
divulgacion en el pais por el Centro de Estudios Pedagdgicos Supetiores (en
lo adelante CEPES) que radica en la Universidad de La Habana desde su
fundacion en la primera mitad de los afios ochenta, y luego por sus publi-
caciones en espafiol por la editorial soviética Progreso vendidas en Cuba.

En los libros de Talizina se conceptualizaban y ejemplificaban las
maneras de instrumentar la teorfa histérico cultural ya sea para la investiga-
ci6én pedagogica y psicopedagdgica o para la simple aplicacion en la practica
docente. Otros autores de la catedra dirigida por esta autora también hicie-
ron estancias en el pafs para la difusion de alternativas de abordaje y solucién
de problemas mas especificos: el disefio de programas segun la teorfa de
sistemas (L. Resehetova), el disefio didactico sobre la materializacion de las
acciones practicas en el aprendizaje (L. Salmina) y los medios de ensefan-
za (Tatiana Gabai). El trabajo de N. Talizina y de sus colaboradores de la
Catedra de Pedagogfa, fue realizado a través del CEPES con extension en
universidades de todo el pafs. Otros especialistas soviéticos del campo de
las ciencias humanas como Ina Zgidarian y Elena Shorojova seguidoras de
la teorfa de Serguei Rubinstein - otra rama fundamental de la psicologia so-
viética-, realizaron ciclos de conferencias en la Universidad Central “Marta
Abreu” y la Academia de Ciencias en el caso de la segunda especialista.
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Del mismo modo equipos de profesores universitarios inicialmente
de la Universidad de Lla Habana y del Instituto Superior Politécnico “José
Antonio Echeverrfa”, bajo los auspicios del CEPES, realizaron viajes de es-
tudios a la Catedra de Pedagogia dirigida por N. Talizina para la preparacion
de cursos de superacion para los profesores universitarios siguiendo la teoria
historico cultural; ademas, para la realizacion de nuevas investigaciones en
la ensenanza de las disciplinas universitarias basicamente referidas a la en-
seflanza y el aprendizaje de las ciencias y a los problemas de la actividad de
estudio en el alumnado universitario.

Antes de la creacién del CEPES, la Vicerrectoria Docente de la Uni-
versidad de L.a Habana centr6 la divulgacion en las diferentes universida-
des habaneras y las de provincias a través de Jornadas Pedagogicas, ma-
teriales de divulgacion (originales de los autores o traducciones del ruso),
actividad que mantiene de alguna manera, aunque a través de otros meca-
nismos institucionales.

Al CEPES se integraron psicélogos de la Facultad de Psicologia de
la Universidad de La Habana que también habian cultivado esta teoria (Mi-
riam Gonzalez, Otmara Gonzalez, Oksana Kraftchenko, Victoria Ojalvo
y Teresa Sanz) con algunos colaboradores de la Vicerrectoria Docente de
esta universidad entre los que estaban Verdnica Canfux, Roberto Corral y
Gloria Farifias; esta ultima tuvo a su cargo la correccion técnica de la tra-
duccién de las conferencias de Talizina integradas en el libro mencionado
anteriormente. Hay que tener en cuenta que la mayoria de las Comisiones
Nacionales de Carreras en ciencias han estado siempre en la Universidad
de La Habana, donde se gestaron las primeras ideas e investigaciones; por
lo que a través de estas comisiones también se expandieron estos nuevos
puntos de vista.

La huella fundamental que ha dejado esta tradiciéon de pensamiento
y praxis en la docencia universitaria cubana ha sido importante, pues la
teorifa historico cultural, tiene aspiraciones semejantes a los criterios cuba-
nos sobre la educacion y el desarrollo de la personalidad, por sus bases hu-
manistas no liberales. Es decir, que los profesores cubanos contaban con
el ideario pedagodgico de los pensadores cubanos que se vio fundamentado
con los estudios rigurosos del desarrollo humano y sus leyes aportados
por dicha teorfa (ARIAS, 2005).

Ante el problema de la rapida obsolescencia del conocimiento sobre
todo de la tecnologfa y la necesidad de desarrollar puntos de vista integradores
y dialécticos por los estudiantes, primé la idea general de descubrir la esencia
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del conocimiento cientifico-técnico para hacer mas efectiva y sustancial la for-
macién profesional en el contexto de la modernidad. Influy6 en esta idea, que
una buena parte de las investigaciones psicopedagogicas y pedagogicas sovié-
ticas especialmente las derivadas de la teotfa histérico cultural estuvieran diri-
gidas a la determinacién de conocimientos invariantes, conocimientos célula y
los métodos para su construccion (P. Galperin, V. Davidov y N. Talizina). La
teorfa historico cultural habia hecho importantes aportes que superaban ade-
mas la 16gica formal tendiente a la fragmentacioén del conocimiento superada
por la légica dialéctica orientada a la 6ptica integral y dialéctica de la realidad y
a los métodos de analisis para conseguirla (FARINAS, 2006).

Acerca de los obstaculos en este desarrollo

También debe demarcarse un momento de este desarrollo de la edu-
cacion cubana (alrededor del afio 2000) que comenzaron a tomar cierta
fuerza en el pais, las ideas de las transnacionales de la educacién como
Tunning — de fundacién europea- para América Latina, con la propaga-
cién de propuestas no coherentes con la tradicion de pensamiento soste-
nida y materializada en muchos sentidos con las transformaciones de la
educacion universitaria realizadas hasta esa fecha, sin llegar a afirmar que
se habfa conseguido plenamente el ideal aspirado desde los afios sesenta.
En estas fechas Cuba estaba saliendo en cierta medida del llamado Periodo
Especial critico en lo relativo a la economia, durante los cuales se deterio-
raron algunas practicas docentes y preprofesionales debido a dificultades
materiales que afectaron la infraestructura general de la actividad docente,
aunque no muy lejos de esta fecha comenzaron a recuperarse gracias al
esfuerzo de los profesores y directivos de la educaciéon superior.

En este periodo y asociado a la accién de Tuning, se comenzoé a divulgar
en el pais el llamado “enfoque de las competencias” que cambid sustancial-
mente el debate en las universidades haciéndolo regresar de alguna forma al
debate conductista fundamentado basicamente en la motivacion de logro, tal
como se expresa en la concepcion de D. McClelland (1961, 1973), autor esta-
dounidense de los afios cincuenta-sesenta, época del florecimiento del sistema
capitalista; y traido ahora al analisis como resultado de las concepciones y po-
liticas neoliberales en el mundo que se apartan claramente o de forma velada
de las aspiraciones cubanas sobre la formacién integral del estudiantado al
plantear el regreso a visiones positivistas, pragmaticas y por ende fragmenta-
rias sobre el ser humano, la construccion del conocimiento y el desarrollo de
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su personalidad. Basta revisar la obra de este autor para darse cuenta de que
el trasfondo de la concepcion es el fundamento psicoldgico de las politicas
capitalistas ahora recrudecidas por el neoliberalismo.

Sin embargo, el enfoque de las competencias no fue aceptado por todos
los profesores universitarios. El Ministerio de Educacion Superior, en la figura
del Ing. Julio Castro dio espacio para la contraposicion entre los profesores
que mantenfan su posicion sobre las bases de concepciones dialécticas. Esto
trajo como resultado que el Ministerio de Educacién Supetior no estableciera
obligatoriamente este enfoque para el dltimo perfeccionamiento de los planes
y programas de estudio, sino que lo dejé como opcién posible; de modo que
actualmente solo estan fundamentados de esta forma por aquellas Comisiones
de Carrera que decidieron asumir esta postura, lo que resulta lamentable sobre
todo en los casos de las carrearas de formacion social o humanista.

De haber sido generalizado este giro del pensamiento hubiera sig-
nificado un fraccionamiento en la concepcion del sistema cubano de edu-
cacion superior que se habia caracterizado, aunque con errores superables
o aspectos perfectibles, mayormente por su postura humanista dialéctica
como la histérico culturalista.

Sin embargo, en este mismo periodo, fue ganando aceptacion
el llamado enfoque ciencia-tecnologia-sociedad (CTS) de orientacion en
buena medida instrumentalista, que fue apartando al profesorado universi-
tario de los estudios de la filosofia en general y especialmente de la filosofia
marxista, lo que ha influido en el abandono en alguna medida de investi-
gaciones y practicas provechosas fundamentadas en esta vision filoséfica.

Continuando el rumbo de la Reforma de 1962

La conservacion de todo lo valioso de la educacion superior
cubana, implica mantener una postura critica respecto a su desarrollo,
por lo tanto, sin esnobismo ante las nuevas tendencias neoliberales y sin
triunfalismo sobre lo logrado ya. A juicio de los autores de este capitu-
lo, es necesario de hacer determinados énfasis de manera intencionada,

como los siguientes:

* El rescate con peso significativo de la preparacion filosofica
de los profesores universitarios en particular la filosofia de tra-
dicion marxista desde los clasicos hasta los autores actuales,
siempre sometiéndola a la critica necesaria, puesto que la con-
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tinuidad del proceso revolucionario hacia etapas superiores de
desarrollo precisa de concepciones ideoldgicas integrales que
se puedan expresar en politicas coherentes para el desenvolvi-
miento sostenible del pais.

La continuacion de la preparacion pedagogica de los profesores
universitarios sobre la base de concepciones no instrumentalis-
tas sino de aquellas que promueven la perspectiva critica y el
pensamiento complejo dialéctico acerca de la realidad en general
especialmente la realidad pedagdgica, no dejarse llevar por mo-
das que no tienen que ver en esencia con la tradicion del pensa-
miento humanista cubano a lo largo de la historia de la nacion.
La atencién flexible de los planes de estudios y programas, del
mismo modo el disefio didactico, para encauzarlo invariablemente
hacia la formacion integral humanista, que habia reclamado Carlos
Rafael Rodriguez en su analisis sobre la universidad en el socialis-
mo, ya mencionado.

La evitacién de visiones dogmaticas en la politica educacional
que a veces pueden conducir a la preferencia de teorias no ade-
cuados por el hecho de la novedad de las propuestas, no por el
analisis del trasfondo o de la esencia que estas entrafian

La democratizaciéon continua de las decisiones importantes
dando cada vez mayor espacio al debate sobre el perfeccio-
namiento de la educacion superior ponderando el pronuncia-
miento critico constructivo sobre los aspectos y matices de este
que pueden afectar de algin modo la utopia o el modelo de ser
humano que verdaderamente necesita la sociedad cubana en el
presente-futuro.

A modo de conclusion

Es esencial destacar, que para los autores de este capitulo, la politica

educacional del pais ha tenido un éxito innegable -reconocido también en

el terreno internacional- debido a la coherencia, por una parte, en el plan-

teamiento ético y pedagogico ganado en la historia revolucionaria de siem-

pre en Cuba que ponderdé la educacion, la salud y la seguridad social como

derechos inalienables del ser humano sin distinciéon alguna, y por otra,

su respeto y correspondencia en el desarrollo continuo de la educacion

cubana siempre con miras a la universalizacion de la ensefanza, a la uni-
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versalizacion del conocimiento y el talento. Todos los aspectos sefnalados
aqui han caracterizado la politica educacional en Cuba de manera estable
sin cambios que conlleven la pérdida del rumbo trazado en las reformas
de 1961 y de 1962. Las transformaciones han servido para perfeccionar el
proyecto trazado inicialmente y su mejor realizacion, sin restarle impor-
tancia a los errores cometidos. Como se puede apreciar de la esta lectura,
la politica educacional se integra a otras politicas como la cultural general
(Ministerio de Cultura), la del empleo (Ministerio del Trabajo), entre otras,
lo que reafirma el caracter sistémico de la politica educacional en Cuba.
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CAPITULO III

DISOCIACION ENTRE PERSPECTIVAS
SOBRE APRENDIZAJE Y DESARROLLO EN LA
FORMACION DOCENTE Y EDUCACION BASICA
EN MEXICO: NORMATIVIDAD CURRICULAR Y
PRACTICA EDUCATIVA

Ruth Mercado Maldonado’

Introduccion

En este capitulo expongo el analisis de las politicas publicas ex-
presadas en reformas dirigidas a la formacioén inicial de docentes y a la
educacion basica en México. El analisis se centra en el impacto que di-
chas reformas han tenido sobre los contenidos curriculares para esos ni-
veles educativos acerca del aprendizaje y desarrollo en los primeros afios
de escolarizacion entre los anos de 1997 y 2018. Las politicas publicas
educacionales que derivan en reformas curriculares nacionales para la
educacién basica y la formacion de docentes desde hace algunas décadas
han presentado en nuestra region una progresiva adhesion a las que pre-
dominan a nivel internacional y que van en detrimento de la educacién
publica concebida como un derecho a ser salvaguardado por los estados
nacionales.

En ese contexto, analizo los cambios curriculares entendiéndolos
como producto de una construccion social desarrollada en condiciones
materiales, politicas e historicas determinadas que es necesario esclarecer
cuando se intenta conocer las causas y consecuencias de esos cambios. En
este estudio se revisaron los contenidos relacionados con la ensefianza y el
aprendizaje presentes en tres sucesivos planes de estudios para educacién
normal identificados como P1997, P2012 y 2018 por su respectivo afio de
implantacion en el sistema.

1 Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
de México (CINVESTAV).

H?Qbﬁigaﬁﬁdaﬁatéwﬁpemi@sbmbkeﬁpﬂbfﬁmﬁ. Baudh Mertado MdAfdbeado
77



El estudio” se inscribe en el contexto sociohistotico y politico mexi-
cano, que fue preciso considerar y documentar para el periodo procurando
la mejor comprension de los fenémenos bajo escrutinio. Es decir, el ana-
lisis incluye las politicas educacionales preponderantes en ese tiempo, las
continuidades y los cambios en planes de estudio de dos décadas en la for-
macién de profesores’ y en la educacion basica, particularmente las reper-
cusiones de la reforma educativa nacional instaurada por el gobierno fede-
ral que goberné al paifs de 2013 a 2018. Dicho régimen con la presidencia
de Enrique Pefia Nieto desarrollé politicas que determinaron reformas
constitucionales a sectores estratégicos nacionales cuyos antecedentes en
anteriores gobiernos federales ya estaban orientados por perspectivas de
mercado neoliberales desde los afios ochenta y mas decididamente en los
noventa y primera década del presente siglo. Una de esas reformas fue la
educativa, en cuyo contexto realicé el estudio.

Las modificaciones al curriculo en cualquier nivel de nuestros sis-
temas educativos ocurren en el marco de reformas generalmente centra-
lizadas, ciclicas y respondientes a procesos politicos mas que académicos
(WEILER, 1990; TYACK; CUBAN, 2000; MARTINIC, 2001; MER-
CADO, 2010 y 2013). Esa tendencia implica el ejercicio de presiones
politicas diversas sobre los trabajos de disefio curricular que impiden
realizar las necesarias revisiones de todos los componentes disciplinares
implicados en los contenidos curriculares y de las relaciones entre ellos.
La premura con la cual suele elaborarse cada nueva propuesta educativa
estatal entorpece o atn anula, la participacién de los cuerpos académicos
y de los docentes mas directamente involucrados en la operacion de esos
modelos. Hsta situaciéon continua sucediendo a pesar de que interna-
cionalmente los estudios sobre reformas educativas han insistido en la
importancia de una sostenida revisién de los elementos curriculares in-
corporados en cada ocasion, mas que reintentar una nueva ciclicamente
(VINAO, 2002).

También se ha reiterado la necesaria participacion en los proce-

% Este trabajo es parte de una de las lineas de investigacion que desarrollo en el DIE-CIN-
VESTAV sobre la formacién docente inicial y su relacion con la educacion basica. Entre
los afios de 2013 y 2018 esta linea de mi trabajo se articul6 con la investigacion multina-
cional que se presenta en esta obra y que ha sido realizada en perspectiva latinoamericana.
* Ta formacién inicial y continua de docentes, asi como la normatividad del Servi-
cio Profesional Docente en México estan regidos por el Estado, por lo que sus pla-
nes de estudio son emitidos por la Secretarfa de Educacién Publica (SEP). Las
escuelas normales, actualmente de educacion supetior, han sido histéricamente las en-
cargadas de la formacion profesional de los docentes de educacion basica en el pais.
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sos de redefinicion curricular de quienes los llevan a la practica y de los
profesionales de los campos disciplinares involucrados (TORRES, 2000;
FULLAN; HARGRAVES, 19906) cuestion siempre encubierta por los re-
formadores de los ministerios nacionales de educacion mediante conoci-
dos mecanismos que suplantan una real participacion plural. Sin embargo,
al pretender identificar las causas de las fallas educativas desde algunos
sectores académicos o responsables de las politicas, se omite considerar
las consecuencias que para docentes y estudiantes conlleva introducir en
los sistemas educativos sucesivos cambios curriculares bajo las condicio-
nes arriba sefialadas. De hacetlo, se encontraria que los curriculos men-
cionados presentan contradictorias perspectivas tedricas y de contenidos
producto de sucesivas reformas originadas en constantes reacomodos
politicos cupulares. En nuestro caso, interesa centralmente como las pug-
nas politicas, muchas veces encubiertas, entre quienes dirigen los cambios
educativos afectan la formacién de los docentes y los alumnos de la edu-
cacion publica, particularmente en el area del aprendizaje y el desarrollo
relacionados con la ensefianza en los primeros afos de escolarizacion.

Politicas pablicas promotoras de las reformas educativas del afo
2012 al 2018 en México para la formacion docente inicial y basica:
sus efectos regresivos en los contenidos curriculares y la ensefianza

Mi contribucion a la investigaciéon multinacional objeto de este volu-
men, esta centrada en los cambios que histéricamente presenta en mi pafs
la formacion de docentes para educacion primaria en torno al aprendizaje
y el desarrollo infantil®. Sobre estos temas puede verse en las diferentes
aportaciones que conforman esta obra, como desde los ultimos tres de-
cenios del siglo XX y los veinte afios que van del XXI, en los procesos de
cambio propiciados por las politicas educativas que afectan a la educacion
basica y a la formacién de docentes, es identificable una disputa historica
entre fuerzas sociales que desde posiciones politicas confrontadas preten-
den el control de los bienes sociales y econémicos nacionales, entre ellos,
la educacién. Estos procesos han orientado hacia diferentes rumbos las
percepciones sociales sobre la educacion, ya sea como un derecho a ser

* Adscrito a mi investigacién en ese campo, se desarroll6 el trabajo de tesis de maes-
trfa en el Programa de Posgrado del DIE-CINVESTAYV, de Baltazar Pinto Pérez
(PINTO, 2019) entre los afios de 2016-2018. Incluyo en este capitulo informacion
proveniente de esa tesis articulada con laque he recogido y analizado en mis traba-
jos antetiores y posteriores con profesores de normales en diferentes partes del pafs.
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velado por los estados nacionales, o bien como un servicio comercial acce-
sible para quienes puedan adquirirlo, en beneficio de sectores interesados
en la ganancia econémica y politica que puede aportarles el control de ese
bien, en una perspectiva neoliberal. Cuando se desarroll6 el presente estu-
dio, entre los afios de 2012 y 2018 en México prevalecia una polarizacién
de esas percepciones en la disputa social y politica por la educacion.

El régimen presidencial de Enrique Pefia Nieto, del el 1°de diciem-
bre de 2012 al 30 de noviembre de 2018, organizé desde su inicio las alian-
zas necesarias para superar a sus oponentes politicos y lograr las reformas
llamadas “estructurales”, que permitirfan promover la privatizacion de los
recursos nacionales, entre las cuales estuvo la educativa. Desde el 2 de
diciembre del 2012 se firmé el Pacto por México entre el gobierno federal
y los principales partidos politicos del pafs, encabezados por el del propio
presidente. En ese momento la mayoria de la poblacién aun no se perca-
taba de la magnitud de dicho acontecimiento para el futuro del pafs.

A partir de entonces el gobierno federal instaurd lo que llamé Re-
formas Estructurales con el apoyo de gobiernos estatales y las camaras
legislativas, dada la vinculacion de sus mayorias con los partidos firmantes.
Dichas reformas, implantadas bajo el amparo del Pacto por México y de
influyentes organismos empresariales, asi como de los principales medios
de comunicaciéon y de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), facilitaron procesos de privatizacion que habian
sido evitados en perfodos anteriores por la oposicion politica y social. Se
aprobaron mas de una decena de estas reformas, como la Reforma Ener-
gética, la Hacendaria, la de Telecomunicaciones y, entre las mas polémicas
en lo inmediato y a nivel social, la Reforma Educativa.

Para la educacion nacional, en 2013 el gobierno federal reformo el
Articulo Tercero constitucional que rige la educacion publica en México,

> En ese

asi como la Ley General de Educacién y todas las derivadas,
Articulo se postula que la educacion publica sera “laica, gratuita y obliga-
toria”, uno de los cambios consistié en agregar la frase: “y de calidad.”
Ese cambio se complementd con la creacion del Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa otorgandole al organismo preexistente del mismo
nombre nuevas funciones con rango constitucional, como determinar los

criterios y nuevas directrices para los procesos de ingreso y permanencia

> Ver Anexo:Cronologia de la reforma educativa en Gonzdlez, R. Rivera, L. Guerra, M.
(2017).
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en el Servicio Profesional Docente basados en multiples tipos de evalua-
cién a los docentes de la educacion puablica. De ese modo, el eje principal
de la reforma educativa de ese régimen consisti6 en elevar a rango cons-
titucional la evaluacién de la “idoneidad” (término consagrado por esta
reforma y por el discurso oficial) magisterial entendida como la obtencién
de calificaciones aprobatorias por parte del profesorado ante los exame-
nes a presentar en los diferentes tramos del Servicio Profesional Docente,
desde el ingreso, el desempefo y la permanencia.

Por otro lado, desde el inicio de los reacomodos politicos del go-
bierno federal para promover la reforma educativa, ante la cual se preveia
el rechazo del magisterio nacional, sobre todo de su disidencia sindical,
era perceptible que las relaciones de ese gobierno con la dirigencia del
otrora poderoso aliado en los asuntos de politica educativa, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) (RAPHAEL, 2012), se
fracturé durante los procesos de alianzas politicas para las elecciones pre-
sidenciales del 2012 con el triunfo de Enrique Pefia Nieto. Esa ruptura se
consumo retirando de la escena politica a la Secretaria General del SNTE
a quien la cupula habia nombrado vitalicia y que no daba sefales de respal-
dar incondicionalmente al gobierno entrante, pues aspiraba a contar con la
cuota de poder en educacion que solia obtener desde anteriores gobiernos.
El aparato judicial federal la capturd sorpresivamente en febrero del 2013
y estuvo en prision hasta agosto del 2018 en que fue liberada, hacia el final
del gobierno de Pefia Nieto.

Asi, el pacto entre este sindicato y el Estado mexicano, en los tér-
minos en que antes habia transcurrido pasé a una nueva época en que el
gobierno federal redefinirfa los términos en que el SNTE participaria en
las decisiones de gobierno sobre politica educativa y laboral del magisterio
nacional. Durante ese régimen el aparato del SNTE permaneci6 sin mas
poder en la reforma educativa que la recomposicion de una dirigencia dis-
puesta a proporcionar todo su apoyo al gobierno federal y con la disidente
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE) en la
sostenida oposicion a dicha reforma, con la fuerza de su mayoria en varios
estados de la republica y de otros movimientos sociales.®

De esa manera, el gobierno federal quedo legal y politicamente ha-
bilitado para emprender politicas laborales aplicables al magisterio de la

®La CNTE ha sido oposicién, desde sus inicios en los afios ochenta del siglo XX, ante
las politicas educativas federales y de algunos estados, que lesionan al magisterio y a la
educacion publica, siempre como sector disidente dentro del propio SNTE.
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educacion puablica nacional y como patréon de los trabajadores del Estado,
de modo que solamente podrian ingresar y permanecer en el servicio do-
cente aquellos que aprobaran las evaluaciones disefiadas bajo criterios del
INEE.

Los nucleos mas significativos del lenguaje de esta reforma trans-
mitidos por el discurso oficial, los documentos regulatorios y los medios
fueron la “calidad educativa” como sea que se interpretara y la necesaria
centralidad de “la evaluacion” para determinar la “idoneidad” de los do-
centes demostrable s6lo con los resultados de los examenes que supues-
tamente la median.

Distante de esa reforma quedaron el cuidado de los contenidos
que promovieran el aprendizaje y el desarrollo en los alumnos de las
escuelas basicas y en la formaciéon docente fortaleciendo los planes de
estudio para tal fin, asf como la atencion a las condiciones minimas para
el funcionamiento de los planteles escolares.” Igualmente, el rubro de la
formacion continua para los maestros en servicio desaparecié practica-
mente en ese periodo por parte del gobierno federal, pese a la enorme
cantidad de presupuesto que se liberd para su atencion (MERCADO,
2018). Los cursos o espacios que sofrecieron a los docentes en servicio,
tendientes a diseflarse cada vez mas en modalidad a distancia, se de-
dicaron estrictamente a la capacitaciéon en aquellos aspectos donde los
profesores fallaban en los exdmenes, dirigidos hacia la memorizacién
de los documentos regulatorios de la gestion escolar producidos por la
reforma.

Con argumentos como “transparencia”, “rendicion de cuentas” y la
“defensa del derecho de la nifiez a la educacion” la Reforma Educativa se
inici6 y desarrolld, sin propuesta curricular alguna durante tres afios para
ninguno de los niveles de la educacion basica y normal dependientes del
Estado. Hasta 2016 la SEP emiti6 el llamado “Nuevo Modelo Educativo”
para la educacioén basica y media superior, sin cambios curriculares para
las normales que continuaron bajo el P2012, donde los contenidos que
se revisaban para la educaciéon basica con los estudiantes provenian del
modelo de 2011.

"La centralidad de la evaluacion trajo consecuencias que afectaron negativamente al tra-
bajo docente, a las condiciones que éste requiere para proveer las mejores condiciones
de aprendizaje para los alumnos y la pérdida del servicio de miles de maestros con ex-
periencia en los pafses donde las reformas neoliberales se han aplicado y han sido do-
cumentadas en América Latina y paises como los Estados Unidos (MERCADO, 2013;
RAVITCH, 2010).
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Mas bien los cambios de la reforma apuntaron a derrumbar de-
rechos laborales de los profesores tanto legalmente establecidos, como
aquellos que por la via de los hechos el Estado habifa ido cediendo al ma-
gisterio nacional de educacion basica y al SNTE. Por ejemplo, que en tanto
las normales son dependientes en lo administrativo, curricular y laboral de
la SEP y no son autébnomas como las universidades, sus egresados habian
sido desde sus inicios formados y contratados por la SEP como profeso-
res con plaza laboral y derecho a permanencia para los diferentes niveles
de la educacién basica, en sus distintas modalidades (ARNAUT, 1998).
Siguiendo con el ejemplo el cambio fue radical, pues con la centralidad de
la evaluacion inaugurada en esta reforma, todos los profesores del sistema
de educacion basica debfan presentar un examen de admision al Servicio
Profesional Docente, para el cual pueden concursar, a partir de la refor-
ma, otros profesionales egresados de “carreras afines” de las universidades
publicas y privadas®.

Estas normatividades tuvieron efectos cuya resonancia aun repercu-
te entre el magisterio nacional. Hubo cantidad de profesores que contaban
con la antigliedad para obtener su retiro y reprobaron el examen de de-
sempefio por lo que perdieron el empleo como docentes, en algunos casos
eran reubicados en trabajos administrativos. Poco después se identificaron
multiples factores que llevaron a profesores experimentados y reconoci-
dos a fallar en los exdmenes, como el que éstos y todas las variantes de
evaluaciones intermedias (como la entrega de “evidencias del aprendizaje
de los nifios) se hacian en linea a la cual dificilmente tienen acceso los pro-
fesores de las regiones apartadas y pobres del pais’.

En el periodo de 2013 hasta el 2018, afio en que cambi6 la pre-
sidencia con el triunfo electoral de Andrés Manuel Lopez Obrador las
movilizaciones magisteriales no cesaron. Fueron mas perceptibles en las
calles y en los medios de comunicaciéon masiva entre 2014 y 2016, al inicio
de los examenes masivos de ingreso, o después los de desempefio, cuando
las instalaciones donde se aplicaban tuvieron que ser resguardadas por el
ejército dado el nivel de las protestas sociales, del movimiento magisterial

8 En esas carreras no existe un componente formativo dedicado a la docencia en las aulas y escuelas basi-
cas (el examen sobre capacidades docentes era escrito y versaba sobre normativas de gestion escolar); en
cambio, la formacion en las normales se ha encauzado histéricamente hacia ese fin (MERCADO, 2018).

% La centralidad de la evaluacion trajo consecuencias que afectaron negativamente al trabajo docente, a las
condiciones que éste requiere para proveer las mejores condiciones de aprendizaje para los alumnos y la
pérdida del servicio de miles de maestros con experiencia en los paises donde las reformas neoliberales do-
cumentadas en América Latina y en paises como los Estados Unidos (MERCADO, 2013; RAVITCH, 2010).
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y de los estudiantes de normales rurales, los mas pobres del pais quienes ya
prevefan el riesgo de poder laborar, a su egreso, como docentes con plaza
en el sistema'.

La principal acusacion hacia la reforma de Pefia Nieto desde cor-
rientes de oposicion, o de académicos enterados, es que se tratd en rea-
lidad de una reforma laboral, lo que se constata en una gran cantidad
de materiales periodisticos y trabajos académicos publicados entre 2014 y
2018 que analizaban los acontecimientos y afectaciones laborales que pro-
dujo para el magisterio y la educacion (ROCKWELL, 2013; MERCADO,
2013; ARNAUT, 2014; GONZALEZ; RIVERA; GUERRA, 2017; NA-
VARRO, 2017). Durante esta reforma se recrudecio la reduccién recursos
de los organismos educativos de gobierno para el desarrollo académico
de las normales y atin para su operacion administrativa, continuaron en el
abandono institucional sefialado sus profesores durante al menos los dos
ultimos decenios. Su matricula ya habia comenzado a descender desde
que en 1984 se constituyeron como instituciones de educacién supetior y
prosiguié reduciéndose con el ingreso de otros profesionales al Servicio
Profesional Docente desde 2013.

En el periodo de la reforma 2013-2018 estuvo vigente para las nor-
males el plan de estudios implantado en el afio 2012, vigente hasta ser
sustituido por el P2018 emitido por la SEP pocos meses antes de finalizar
el régimen de Pefia Nieto. Los procesos politicos y académicos ocurridos
para la elaboracion e instauracion del P2018 fueron semejantes a las docu-
mentadas para el P2012, como pudimos constatar mientras ain desarrolla-
bamos esta investigacion y como también lo informaron los profesores de
la normal del estudio.

Desde la vision de algunos especialistas y de los profesores de nor-
mal en ese entonces parecia anticiparse el fin de la educacién normal para
la formacion de docentes como profesion de estado. Con el gobierno de
Lépez Obrador, en el anio 2019 se modificé nuevamente el Articulo Terce-
ro Constitucional y se han reformado las leyes asociadas al mismo, se eli-
minaron las afectaciones laborales derivadas de las evaluaciones docentes
y estan en proceso los modelos educativos que instaure el hasta ahora nue-
vo gobierno. Aun persiste el P2018 para la educacion normal y el modelo
2016 para la educacion basica, aunque ya se anuncia el nuevo denominado.

' Durante los momentos mas ctiticos de las confrontaciones publicas por la reforma,
entre 2013y 2018 fueron encarcelados, cesados o desaparecidos centenas de maestros, en
muchos casos apoyados hasta el final por los padres de familia de sus escuelas.
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La reforma educativa de este perfodo en México presenta todos los
signos de las politicas neoliberales impulsadas desde finales de los afios
ochenta, la primera década de los anos noventa del siglo pasado y dos
décadas del actual en varias regiones de América Latina y del mundo y en
todos ellos ha sido fuertemente cuestionada. Queda atin mucho por saber
sobre la profundidad de sus efectos en los sistemas de educaciéon donde
se instauraron.

Perspectivas de profesores formadores y estudiantes ante los
cambios de la educacién normal sobre el aprendizaje y desarrollo
de los alumnos de educacion basica

En esta parte del capitulo, describo el trabajo de campo realizado
en la investigacion bajo una perspectiva etnografica en una escuela normal
acerca de los diferentes planes ya mencionados de la licenciatura en edu-
cacion primaria. Enseguida presento el analisis de las versiones aportadas
por los docentes formadores y estudiantes sobre los contenidos referidos
al aprendizaje en las asignaturas de Psicologfa en cada los planes de estu-
dios revisados en la investigacion.

Un abordaje etnogrdfico con profesores y estudiantes en la normal
del estudio

En el estudio se realizé un analisis documental de los supuestos
conceptuales de las asignaturas sobre aprendizaje y desarrollo de la
Linea curricular de Psicologia en los planes de la licenciatura en educa-
cién primaria antes referidos: P1997, P2012 y 2018 (en algunos aspec-
tos se incluyo el P1984), asi como las bibliografias de esas asignaturas
en todos los semestres de los tres planes mencionados. Igualmente se
analizaron los modelos educativos vigentes durante la época para la
educacién basica en México (preescolar y primaria que conforman los
primeros nueve anos de escolarizacion). Ese trabajo se combiné con
las entrevistas en la normal del estudio con los profesores formadores
que habian ensenado dichas asignaturas en los mismos planes, algunos
de ellos habian ensefiado en la linea de Psicologia desde el P1984. Los
profesores plantearon las repercusiones que desde su perspectiva ha-
bian tenido los cambios curriculares que se hicieron en cada uno de los
planes que se instauraron con las reformas de cada época para docen-
tes y estudiantes de normal.
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En el contexto socio politico y educativo mexicano descrito en el
apartado anterior y bajo una visiéon sociocultural e historica la investiga-
cién se desarroll6 entre los afios de 2014 y 2018 bajo una orientacién
metodologica etnografica acorde con la perspectiva tedrica asumida; por
lo tanto implicé un trabajo analitico en torno a procesos cotidianos arti-
culados con los de escalas sociales mas amplias (GEERTZ, 1987) En el
trabajo de campo se recopilaron documentos oficiales o de produccion lo-
cal aportados por los profesores y se hicieron observaciones y entrevistas
etnograficas con ellos y con estudiantes que protagonizaron los procesos
de cambio curricular que interesaba estudiar.

El analisis documental de los planes P1997, P2012 y P2018 focaliz6
en aspectos como a. Las condiciones sociohistoricas de produccion de
esos planes incluyendo el de 1984; b. Los enfoques generales de los planes
del P1984 al P2018, sus principales rasgos, asi como las continuidades y
cambios identificables entre ellos;'" c. Los contenidos presentes en cada
asignatura referida al aprendizaje y desarrollo incluyendo las bibliografias
de los programas de los ocho semestres de la licenciatura; d. La articula-
cion de los contenidos tanto al interior de cada asignatura, como entre és-
tas y las de otras lineas curriculares, como la de ensefianza y la de practica
educativa de los estudiantes; y e. Los planes de estudio nacionales vigentes
en educacion primaria y prescolar buscando identificar de manera compa-
rativa los supuestos relativos al desarrollo y el aprendizaje.

En el trabajo de campo centralmente en 2016 y 2017 se hicieron es-
tancias periddicas en una escuela normal de la ciudad de México para re-
gistrar y analizar mediante entrevistas las perspectivas de los formadores
de docentes y los estudiantes quienes trabajaban con el P2012, aunque en
el 2016 habia algunos que estaban por egresar de la tltima generacion del
P1997. Se registraron los relatos que de viva voz expresaron los docentes
formadores durante las entrevistas sobre sus experiencias con los conteni-
dos de las asignaturas relacionadas con el aprendizaje y desarrollo infantil
en los tres sucesivos planes de estudio que se investigaban; algunos de ellos
habian trabajado con los cuatro planes de estudio, incluyendo el de P1984.

Los estudiantes entrevistados en la misma normal, atribuian cualida-
des formativas tanto a los contenidos de la educacidon normal, como a las
experiencias que provenian de sus practicas con profesores y alumnos en

"' En los incisos a y b se menciona el P1984 ya que los profesores lo incluian al compatar
esos aspectos en los planes que en su trayectoria profesional en normales habian cono-
cido
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las escuelas primarias. Sin embargo, también identificaban en sus practicas
carencias de sus estudios de normal ante la complejidad que enfrentaban
en la ensefianza con los nifios, en la relacién con los padres de familia y
sobre la gestion escolar; carencias que parecieron acentuarse, segun los
profesores formadores con el P2012 en el que se redujeron las practicas.
Los puntos de vista y experiencias relatadas por profesores y estudian-
tes nos proporcionaron un referencial importante para los analisis de los
planes y programas. Sus planteamientos también fueron relevantes para
nuestro analisis sobre lo que ocurtia en las escuelas con el Nuevo Modelo
Educativo nacional emitido por la SEP para educacion basica en 2016 y
que se instaurd durante parte de 2016 y 20017, poco antes de finalizar el
régimen de Pefla Nieto. Antes de eso entre 2012 y 2016 la educacion basi-
ca operaba curricularmente con el modelo emitido por la SEP en 2011 al
que ya se habia incorporado el enfoque por competencias'

Voces de profesores formadores ante los cambios curriculares en los
sucesivos planes de estudio en educacion normal

Procesos de produccién e implantacion de los planes. Una de
las criticas mas fuertes expresadas por los profesores para el P2012 fue el
proceso de su elaboracion e implementacion, les recordaba el que habian
experimentado algunos de ellos con P1984. Y todos lo comparaban con
la instauracion del P1997 en tanto que con éste manifestaban haberse sen-
tido involucrados al menos en algunos planos. Por ejemplo, que con ese
plan se habian considerado algunas de las necesidades de apoyos académi-
cos requeridas en las normales para propiciar el desarrollo del nuevo plan
con los estudiantes. En ese sentido, el hecho de iniciar la implantacion del
primer semestre del P1997 con la recepcion en las normales el Plan de
estudios cuidadosamente redactado y editado, incluyendo los programas
fue muy valorado por los docentes formadores ya que esa experiencia no
se tuvo con el P1984, ni después con el P2012.

Los estudios al respecto consignan que la reforma con la que se
introdujo el P1997 se produjo en un contexto sociopolitico donde fue
posible rebasar el ambito curricular y enmarcarla dentro de un proceso de
transformacién mas amplio de fortalecimiento a otros aspectos del fun-

2 Actualmente, con el gobierno de Lépez Obrador y la nueva reforma constitucional
que sustituye a la de Pefia Nieto, se introduce en 2019 un nuevo modelo para educacion
primaria denominado “Nueva escuela mexicana” del que ain se desconoce el curriculo.
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cionamiento de las instituciones formadoras. Por ejemplo, destacaban los
profesores la inclusion de programas paralelos de ediciéon de una amplia y
actualizada biblioteca con textos de calidad para las normales. Asi mismo,
reconocian sobre este plan, que la propia SEP impulsé el seguimiento
de su implantacion tanto de manera interna, como externa (MERCADO,
2000; CZARNY, 2003 ) usando la informacién recogida con los profeso-
res y directivos en las normales para ajustar los programas y los contenidos
introducidos, conforme comenzaba cada semestre. Se comenzd en 1997,
con la reforma curricular a la Licenciatura en Educacion Primaria, poste-
riormente en la de Educacion Prescolar y asi sucesivamente en todas las
modalidades de la educacion normal.

De acuerdo con los profesores entrevistados, ese proceso de refor-
ma iniciado del P1997 fue con el tiempo valorado por los compafieros de
las normales, en parte porque percibieron que de alguna forma habian
sido tomados en cuenta, pues en ocasiones constataron que algunas de sus
apreciaciones se recogian en versiones posteriores de los materiales curti-
culares. También comparaban como mediadores académicos que llegaban
a las normales desde la SEP para el seguimiento del primer semestre del
P1997, y cada uno que se iniciaba con ese plan, trataban de comprender las
argumentaciones de los profesores para aclarar lo necesario o aun hacer
algunos cambios. Apreciaban los profesores formadores que habia suce-
dido de modo diferente con los mediadores académicos que llegaron de
la SEP a las normales para esclarecer dudas sobre el P2012. En este caso,
percibian que ese personal parecia tener dificultades para convencer a los
profesores de los aspectos de ese plan donde no coincidian en que fueran
positivos para la formacioén docente.

Otra comparacién hecha por los docentes formadores en las entre-
vistas se refiri6 a los procesos emprendidos por la SEP para sustituir al
P1997 por el P2012. En un trabajo anterior (MERCADO, 2010) describi
cémo a ese respecto, desde el afo 2009 se venia conociendo entre los
profesores de normales en el pais que se estaba preparando una nueva
reforma curricular para ese subsistema, pero no era posible acceder a in-
formacion fidedigna oficial. Los profesores preguntaban a funcionarios
de la SEP o a personal técnico-académico de sus dependencias encargadas
de las cuestiones curriculares en foros, congresos y coloquios educativos
acerca de esa reforma por venir y sobre la cual cortian rumores confusos
y diversos; nadie reconocia que habria tal reforma. No obstante, comen-
zaron a circular documentos que llegaban subrepticiamente a las norma-
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les como “borradores” o “documentos de trabajo” sin marcas oficiales
propias de la SEP, o sélo con algunas de ellas; se sabia también de grupos
de académicos seleccionados que estaban trabajando intensamente en el
disefio del misterioso nuevo plan de estudios.

Poco después se supo en las normales que algunos de los profeso-
res de ese sistema eran invitados para asistir a la SEP a colaborar con los
grupos de académicos que elaboraban el nuevo plan. En algunos casos
estos docentes no tenfan relacion o comunicaciéon con el resto del profe-
sorado de las normales y no eran bien vistos por la forma individual en
que eran convocados. Y ocurtié hasta 2012 que se implanté efectivamente
ese plan que llegd con el entonces novedoso titulo de “malla curricular” en
linea.; los cambios eran de la mayor importancia con respecto al P1997 y
afectaban severamente el desarrollo del trabajo docente de los profesores
formadores y de los estudiantes. En aquel tiempo y todavia cuando se hizo
el presente estudio, lo que han cuestionado fuertemente los profesores
son los procesos de elaboracion y de implantacion de planes de estudios
como el de 2012, que se habfa hecho, decian, a espaldas de las normales y
minimizando su caracter de instituciones de educacién supetiot.

Posteriormente al prepararse e instaurarse por la SEP, el P2018
result6é en un proceso muy semejante al de 2012, como explicaban los
profesores y lo constatibamos, ya que nuestro estudio ain proseguia;
en efecto era identificable la secrecia o discrecionalidad de la SEP so-
bre el cambio que se preparaba, sélo se hablaba de un fortalecimiento
a las normales y un posible cambio curricular’”.  Desde la reforma
educativa iniciada en 2013, la SEP mencioné reiteradamente que exis-
tian previsiones de transformacién para el sistema de educacién not-
mal, sin precisarse de qué indole. Se declaraba en diferentes momentos
acerca cambios en el plan de estudios, como el anuncio del titular de
la SEP en 2017 de que las normales formarian maestros bilinglies en
inglés para la educacion basica. Durante ese mismo afio y parte del
2018 llegaban de la SEP o por vias no oficiales a las escuelas normales
documentos denominados “de trabajo” o “borradores” de una nueva
malla curricular que la mostraban con la inclusién de una linea curricu-
lar transversal de materias de inglés. En otros documentos que se co-
nocieron extraoficialmente en las normales también se planteaba que

3 Los acontecimientos relativos al P2018 que aqui describo ocurtian mientras ain seguia-
mos en la realizacién del estudio.
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al egresar los estudiantes deberian presentar un examen mostrando un
nivel profesional avanzado de dominio del inglés, para ejercer como
maestros bilingties de educacién basica.

Finalmente, en agosto del afo 2018, al publicarse en el Diario Ofi-
cial de la Federaciéon quedaron instaurados los nuevos planes de estudio
para las diferentes modalidades de educacién normal, en las postrimerias
del régimen de Pefia Nieto. Es el plan normativamente vigente hasta el
2019 mientras el nuevo gobierno de Lépez Obrador encabeza los cambios
que habra para la formacioén inicial y la educacion basica.

Los enfoques de los planes. Los profesores de la normal del es-
tudio distingufan y argumentaban los motivos por los cuales reconocian
haber estado menos distanciados de algunos enfoques presentados por
los distintos planes de estudio con orientaciones diferentes cada uno para
la formacién docente inicial en las normales y describfan las posturas que
adoptaban al respecto. Se manifestaban menos distanciados del enfoque
presentado por el P1997 para educacion primaria que de los otros tres
analizados, no porque hubieran estado de acuerdo con todos y cada uno
de sus componentes. Lo comparaban con el anterior P1984 al cual habia
sustituido, cuyos contenidos se orientaban fuertemente hacia la perspec-
tiva de formar maestros investigadores por lo que estaba cargado de asig-
naturas consideradas mas tedricas y un importante peso curricular sobre
metodologias de investigacion minimizando la formacién docente propia-
mente dicha y el acercamiento de los estudiantes hacia los contenidos de
la educacion basica.

En la época del estudio, después de haber trabajado por quince afios
con el P1997, los docentes formadores consideraban la importancia para los
futuros profesores de que ese plan hubiera incorporado de manera mas cen-
tral el enfoque hacia la formacion docente, ampliando los perfodos de practi-
cas a un aflo escolar completo en el cuarto y ultimo afio de la carrera (7° y 8°
semestres). En esos semestres se alternaban las practicas de los estudiantes y
sus asesores de la normal en las escuelas basicas con un seminario de analisis
de esas practicas, lo cual quedé reducido al 7° semestre con la siguiente refor-
ma curricular del P2012. Durante esta investigacién ese cambio se cuestiond
por los profesores formadores y los estudiantes ingresados con el P2012, que
al tener contacto con los que estaban por salir de la normal bajo el P1997 se
percataban de que ya no tendrfan esas practicas que les permitirfan acompafiar
y analizar los procesos educativos en un grupo de primatia durante todo un
curso en las escuelas basicas, como parte integral de su formacion.
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Al comparar los profesores el P2012 con el P1997, destacaban esa
minimizaciéon de las practicas como la mayor diferencia, que para ellos
no se sustentaba, se referian sobre todo a las posibilidades formativas del
P1997 al contar con todo un curso escolar en un grupo de primatia junto
al profesor y poder analizar esa experiencia sistematicamente en el semi-
nario paralelo que para ese fin se tenfa en la normal. Ademas, decian, con
el P2012 se dio la reduccion respecto al P1997 de los espacios curriculares
también para las visitas que se realizaban a las escuelas desde los primeros
semestres por parte de los estudiantes. Segun los profesores de practicas
ese cambio se discutié con personal académico que por parte de la SEP vi-
sitaba la normal ya iniciado el P2012 para comentarlo con ellos. Ante esas
criticas el personal académico argumentaba que esos espacios se habian
reducido dado que los “estudiantes ya conocfan lo que era una escuela”
a lo que el profesor normalista respondia, “si, pero como estudiante, no
para su conocimiento como futuro profesor”.

Durante el estudio, (con casi cinco afios de vigencia del P2012) los
docentes formadores describfan las combinaciones que hacfan de ese plan
para la enseflanza con sus estudiantes sustituyéndole contenidos y biblio-
grafias, as{ como materiales de ensefanza con los que usaban antes con el
P1997. Esto podia deberse a que el P1997 estuvo vigente durante quince
afios y el P2012 se habia iniciado cuatro y cinco afios atras al hacerse el
estudio (en 2016 y 2017). Sin embargo, los profesores formadores expli-
caban de manera detallada los argumentos académicos en que se basaban
para hacer dichas sustituciones (PINTO, 2019).

Profesores de la normal, tanto los de la linea curricular de la Psico-
logia, como los de la Ensefianza y practicas escolares, cuestionaban igual-
mente la incorporacién del enfoque por competencias que se introdujo
en el P2012 y que no estuvo presente en el P1997. Argumentaban que ese
enfoque nunca habia quedado del todo, ni aclarado ni aceptado por los
profesores, tanto de la escuela bésica, como de los formadores en las nor-
males, hecho que correspondié al momento histérico en que se disefaron
e introdujeron ambos planes. E1 P1997 vinculado con una perspectiva mas
orientada hacia la construccién del conocimiento entendida en términos
socioculturales y otra mds cercana a una vision del conocimiento como
algo que se manifiesta en ejecuciones especificas y practicamente aisladas
entre si que prevalecié con las reformas neoliberales de la época. Se tratd
de una perspectiva que se cuestioné en estudios de la época en México y a
nivel internacional, desde los afios noventa del siglo XX.
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Introducir la nocién de competencias en los planes y programas
de estudio desde 2009- 2011 para la educacion basica nacional en Mé-
xico y en la region, generd multiples procesos de discusion en el ambito
educacional, donde en general no fueron escuchadas las voces criticas de
profesores y académicos por los responsables de las politicas y reformas
educacionales, dadas las alianzas transnacionales con las que muchos de
ellos estaban comprometidos (MERCADO, 2013).

Los profesores formadores relataron como esta discusion la sostu-
vieron con los mediadores académicos llegadas a las normales por parte
de la SEP para tratar con ellos los temas relacionados con cada una de las
lineas curriculares al ser implantado el P2012. Relataban cémo el personal
académico de la SEP especializado en la linea de Psicologia, reconocia
ante los profesores formadores, no sélo en la normal, sino en diferentes
foros, que no se identificaban con la perspectiva de las competencias pre-
sente en el P2012, pero reconocian no corresponderles la definiciéon de ese
aspecto y que debian hacer su trabajo de todas maneras. Es decir, resolver
lo mas posible las dudas de los profesores ante los nuevos contenidos en
esa linea curricular del P2012 que sustituia al de 1997. Estas revelaciones
nos indican la distancia que puede haber entre quienes disefian los conte-
nidos del curriculo y quienes definen los enfoques generales de los planes
de estudio en algunos paises.

De igual manera, al conocer los profesores los primeros materiales
que les llegaron sobre el siguiente plan de estudios que llegaria a las nor-
males, el de 2018 elaborado y publicado ese mismo afio por la SEP, nos
expresaron su definitivo desacuerdo sobre el enfoque con el que se pre-
sentaba. En el plan se incluy6 un trayecto curricular del primero al oc-
tavo semestre de materias de inglés; al parecer, eso queddé de un plan de
estudios con el que se pretendié formar maestros de educacion basica
bilingties en inglés. Se conservo ademas el enfoque por competencias y
solamente parte del dltimo semestre (8°) para las practicas intensivas de
los estudiantes en las escuelas basicas.

Traslapes conceptuales sobre aprendizaje y desarrollo en los
contenidos de psicologia de la formacion docente inicial. Los profe-
sores formadores en las normales del estudio reportaron percibir un dis-
tanciamiento extremo entre sus conocimientos y experiencia acerca_de las
materias de psicologia del aprendizaje que habfan impartido en su trayec-
toria profesional y aquellas que se les proponen cada vez que se implanta
uno nuevo. A esto se refirieron con insistencia los profesores formadores
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entrevistados, la mayorfa de los cuales habia ensefiado en la normal en los
tres planes de estudio revisados y en casi todas las asignaturas de psicolo-
gia; uno de ellos habia ensefiado en todas.

Los cuestionamientos de los profesores a las asignaturas y a los con-
tenidos incluidos en el campo curricular de la Psicologia de los planes
1997, 2012 y después en el 2018 provenian de preocupaciones que expre-
saban con insistencia acerca de lo que podian aportar a los estudiantes al
trabajar primero, como practicantes de la normal y luego como respon-
sables de la ensefianza con nifios y adolescentes de la educacién basica.
Para ellos, el P2012 y el P2018, no se centran en ese aspecto que a ellos
les parecia crucial. Desde esas preocupaciones identificaban problemas en
el disefio de las asignaturas y los contenidos de esos dos planes, principal-
mente el 2012 con el que ya habfan trabajado, del P2018, sélo conocian
en el tiempo del estudio la malla curricular, que se publicé aun sin los
programas de las asignaturas. Planteaban como problema que en el P2012
se hubieran reorganizado las asignaturas sin una relacién conveniente en-
tre ellas, segin su experiencia con lo que necesitan los estudiantes en sus
practicas escolares. En ese aspecto identificaban asignaturas y contenidos
que debian ir antes o después del espacio que ocupaban en ese plan con
argumentos que provenian de su conocimiento sobre las actividades que
se realizan en las escuelas basicas a través de sus estudiantes.

Otro importante cuestionamiento de los profesores se referia a la
organizacion de las materias donde se exponfan las principales corrientes
teoricas de la psicologia y el aprendizaje; ahi identificaban el problema de
separar el aprendizaje del desarrollo donde o se separan o se subsumen
radicalmente sin mas aclaraciones. Igualmente, para los profesores un pro-
blema importante era la complejidad y cantidad de estos contenidos para
tratarlos en los reducidos espacios curriculares, dos semestres, con que
se contaba para tratar las aportaciones de las corrientes de pensamiento
mas importantes sobre el aprendizaje y desarrollo. La preocupacion de los
docentes también se referia a las comprensiones posibles por parte de los
estudiantes que, en su opinion, no trafan de la formaciéon media superior
un bagaje suficiente para abordar solamente en los dos primeros semes-
tres los contenidos tedricos mas especializados presentes en ese campo
curricular.

En nuestro propio analisis de las materias y bibliografias de las asig-
naturas de Psicologfa del plan 2012 identificamos que habia una tendencia
hacia contenidos tedricos donde si bien encontraban lugar tanto desar-
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rollos tedricos de la psicologia constructivista con énfasis cognitivo, como
contenidos relativos a la psicologia sociohistorica y cultural, encontramos
tres problemas. En primer lugar, ninguno de ellos serfa compatible con
el enfoque por competencias presente en los planes de 2012 y 2018; en
segundo lugar, se trataba a estas corrientes tedricas con escasa historiza-
cién que permitiera a profesores y estudiantes una minima claridad para la
comprension de sus relaciones histéricas, sus posibles articulaciones, sus
diferencias de fondo; y en tercer lugar no identificamos espacios ni conte-
nidos asociados con posibles vinculaciones hacia la experiencia escolar de
docentes y alumnos en la educacién basica.

Adicionalmente, los profesores inclufan por su cuenta contenidos y
bibliografia vinculados con otras perspectivas de la psicologia del desarrollo
que estuvieron presentes en el P1997 y fueron relevantes en anteriores planes
de estudio, con temas como el desarrollo psicomotor asociado a la psicologia
evolutiva. La insistencia de los profesores formadores sobre la importancia de
estos contenidos que incorporaban se daba en funcién de su interés por que
los estudiantes comprendieran y trataran adecuadamente problemas de los
nifios ante el trabajo escolar. Se trata de problemas que estain muy presentes
en los primeros afios de escolarizacion, como los de lateralidad derecha o iz-
quierda, mencionados como ejemplo por los profesores de psicologia entre-
vistados; o de problemas para pasar de un nivel a otro de complejidad para los
nifios, o bien de cémo aprenden unos de otros en las aulas y fuera de ellas. Es-
tas y otras necesidades de los profesores también podian subsanarse por parte
de quienes disefian estos contenidos en la formacion inicial recurriendo a las
propias vertientes sociohistoricas que en el P2102 se declaraban como parte
del 4rea de la Psicologia en lo referente al aprendizaje y desarrollo infantil, ya
que por ejemplo, la teorfa vigotskiana puede aportar elementos para las preo-
cupaciones docentes sobre atender el desarrollo psicomotor y las causales de
algunos problemas infantiles con la escolarizacién. En ese aspecto es priofi-
tario que quienes intervengan académicamente en el disefio de los contenidos
curriculares de un plan de estudios para la formacién docente inicial y de la
educacion biasica conozcan las interfaces entre ambos universos educativos,
entre los cuales transcurrirfa, idealmente, la formacion de los futuros profeso-
res de nifios y adolescentes ya que son las escuelas y las aulas, as{ como el trato
con los nifios el terreno de su futuro ejercicio profesional.

' Por ejemplo, en la asignatura de Psicologia del desarrollo infantil, primer semestre del
trayecto de Psicologia del P2012, 1a Unidad 1. se titula: “El desarrollo humano: una cons-
truccion historica, sociocultural y cientifica.”
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Los estudiantes entre las practicas escolares y sus estudios
sobre aprendizaje en el area curricular de la psicologia. Sobre ese
aspecto encontramos una tendencia entre profesores y estudiantes por
identificar aplicaciones “directas” y entre los segundos casi literales, de
algunas nociones propias de la psicologia hacia situaciones particulares
de ensefianza y pocas posibilidades entre los estudiantes hablar con sus
propias palabras de alguna de las corrientes y aportaciones de la psicologia
sobre aprendizaje que se estudiaban en el P2012 o comentar alguna seme-
janza o diferencia entre ellas. Podian recordar sobre todo los nombres de
autores que mas resonancias han tenido en el medio educativo, como Pia-
get con “los estadios del aprendizaje” de la lengua escrita y algo menos a
Vigotski asociandolo solamente con la frase “zona de desarrollo préximo”

Lo mas destacable con los estudiantes fue que ellos podian plantear-
se problemas y aventurar explicaciones relacionados con el aprendizaje a
partir mas de sus experiencias con los grupos de practica en las escuelas
basicas. Lo que observaban ahi con los nifios y sus profesores eran los
detonadores de esas problematizaciones sobre el aprendizaje que podian o
no remitir directamente al estudio de los contenidos de las asignaturas de
psicologia. Al expresarse sobre las situaciones que vivian en sus practicas
escolares los estudiantes identificaban algunas explicaciones o recordaban
contenidos que habfan revisado en algiin momento dentro de sus materias
de psicologia y la practica docente en las aulas, mas que ante preguntas
sobre lo que sus estudios en psicologia les aportaba sobre el aprendizaje.
Esto sugiere que para abordar los contenidos sobre aprendizaje también
se requiere, de articularlos para docentes y alumnos con lo que encuen-
tran, principalmente los segundos, en las escuelas de practica con los alum-
nos en la complejidad de la ensefanza.

Distintas visiones de aprendizaje en la formaciéon docente y en
educacién basica. En el estudio se identificaron importantes disociacio-
nes entre las perspectivas de las asignaturas de la formacion inicial docente
sobre desarrollo y aprendizaje comparandolas con las de los planes vigen-
tes para la educacion preescolar y primaria en los mismos periodos. Una
de las causales de ese hecho es que en los perfodos analizados, en este caso
1997-2012, los contenidos para la formacién docente inicial se han redi-
seflado en cada uno de los dos planes después de que fueron reformulados
e implantados los modelos de la educacion basica. A eso se debe que en
las escuelas primarias y preescolares del pais durante esos afios y hasta la
fecha, se ha trabajado con un plan de estudios practicamente desconocido
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para los docentes formadores y para los estudiantes que seran profesores
en esos niveles educativos.

En la educacion basica durante el estudio funcionaron dos modelos
educativos, el de 2011, bajo un enfoque por competencias y el implantado
en la reforma de 2013, que retomé planteamientos de distintos modelos
anteriores y también estuvo orientado por la perspectiva de competencias,
pero en el que se pretendi6 fortalecer un modelo de escuela de tiempo
completo que no contd son los soportes académicos y materiales para de-
sarrollarse plenamente. De hecho, sélo estuvo vigente entre 2017 y 2018 y
en el presente 2019, se esta en proceso de instaurar un nuevo modelo en
el gobierno de Lopez Obrador.

Condiciones de trabajo en las instituciones de formacion ini-
cial, limitantes para el trabajo académico. En el estudio, se identifico
con los profesores formadores que muchas de las propuestas didacticas
del P2012 vigente, que se proporcionan en los programas para el trata-
miento de los contenidos referidos al aprendizaje y desarrollo, resultan
casi imposibles de llevar a la practica dadas las condiciones materiales de
las normales y de trabajo para los docentes. En este aspecto, durante los
ultimos dos decenios las dependencias de la SEP del gobierno federal y
en muchos casos las estatales responsables de la educacién publica inclui-
das las normales, han limitado los recursos econémicos y administrativos
indispensables para el funcionamiento de esas instituciones. Mas bien, en
el tiempo del estudio, se recrudecieron los ataques mediaticos hacia las
normales, la reduccién de sus recursos presupuestarios y la matricula'.

Aun algunas de las normales centenarias que fueron histéricamente
emblematicas de ese subsistema y contaban originalmente con las mejores
instalaciones del sistema, no tienen actualmente las condiciones minimas
en ese aspecto, ni los servicios indispensables para desarrollar sus tareas
y las oportunidades de superacion académica para sus docentes. La casi
totalidad de las normales nunca han contado, por ejemplo, con acceso a
internet; algunas en los afios mas recientes han llegado a tener ese servicio
s6lo en areas administrativas. A eso se refieren los docentes de la normal
del estudio y la mayoria en el pais, cuando sefalan la imposibilidad de
llevar a cabo actividades didacticas propuestas en el plan de estudios del
2012, que al parecer pretendieron modernizarse al remitirse a espacios

'5 De hecho, fue en la época de la Reforma, en el afio 2014, cuando sucedio la desapati-
cién forzada de los 43 estudiantes de la normal rural de Ayotzinapa, que hasta el actual
ano de 2019 no se ha esclarecido.
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de la web relacionados con los contenidos de cada asignatura; o a para
acceder a materiales de consulta para realizar tareas de investigacion. Se
propusieron actividades disenadas para un contexto donde se suponen
condiciones inexistentes en las normales, como conexion a internet, y de
dificil acceso para los estudiantes de normal, en su mayoria provenientes
de sectores populares. En las normales rurales las condiciones son aun
mas precarias.

Reflexiones

Finalmente es importante sefialar que el presente estudio permitié
profundizar en algunos aspectos problematicos e interrogarse sobre otros
que surgieron y que se debatieron durante los trabajos compartidos por
los equipos multinacionales para intercambiar perspectivas y respectivos
hallazgos conforme avanzaban los estudios en cada pafs y region; también
abrié nuevas posibilidades e intereses de estudio para continuar trabajan-
do.

Identificamos que compartimos en los tres paises participantes y
otros de América Latina, junto a nuestras diversidades locales, problemas
de fondo en nuestros sistemas educativos, entre ellos las politicas de go-
bierno que en esta época afectan a toda la region en cuanto a la educacion
publica se refiere y a la formacion de docentes, particularmente en el tema
que aqui nos intereso, las perspectivas preponderantes que esas politicas
implican en cuanto al aprendizaje y el desarrollo en los primeros afios de
escolarizacion.

Estas politicas se han vehiculizado bajo la pretension retorica de
reformas curriculares a niveles nacionales bajo el argumento de “elevar
la calidad” entronizando a la evaluacién como garante de ésta. A la vez,
se introducen sucesivos cambios educacionales derivados de pugnas so-
ciopoliticas, en realidad por imponer ciertas perspectivas en la educacién
con graves consecuencias para la formacion integral de los estudiantes de
todos los sistemas, para el magisterio y la educacion publica misma.

Es constatable en los analisis expuestos en este libro sobre las poli-
ticas educativas en Brasil, Cuba y México y, como sabemos, en el resto de
Latinoamérica, que las pugnas por la orientacion que tomara la educacion
en cada pais, son de largo plazo. Se inscriben en movimientos histéricos
permanentes donde se alternan momentos criticos y de confrontacién
abierta, con otros de relativa estabilidad en que la lucha es mas inadvertida
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publicamente. Como todo proceso social, el que tiene lugar en torno a la
educacion prosigue, en tanto que se trata de la dialéctica de un movimien-
to historico.

Investigaciones como las que se presentan en este volumen preten-
den aportar conocimiento acerca del desmantelamiento que estos proce-
sos representan para los patrimonios culturales y de conocimiento cons-
truidos socialmente en y para la educacién publica, asi como destacar la
necesidad de preservarlos y enriquecetlos como un deber de los estados
nacionales de nuestra region y del mundo.
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CAPITULO IV

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO
BRASIL: CONTEXTO HISTORICO E ASPECTOS
DA POLITICA EDUCACIONAL PARA OS
PRIMEIROS ANOS DE ESCOLARIZACAO

Alayde Maria Pinto Digiovanni'
Marilene Proenga Rebello de Souza 2

A perspectiva do enfoque histérico-cultural adotada como referen-
cial de analise nesta pesquisa, fundamentada nos pressupostos do mate-
rialismo histérico-dialético medeiam nossa analise das politicas publicas
educacionais orientadas aos primeiros anos de escolarizagao no Brasil que
discorreremos neste capitulo. Compreendemos que o método de apreen-
sao da realidade educacional pressupoe uma analise a partir da sua totali-
dade, indicando o movimento dialético que a institui.

Falar das politicas educacionais ¢ falar das condi¢oes historicas, po-
liticas e sociais impregnadas das contradi¢Oes cotidianas resultante da luta
de classes, ¢ desvelar o pano de fundo dos tensionamentos — os projetos
de sociedade e consequentemente de educagao que estio em jogo — de
modo que possamos tomar consciéncia da realidade e, assim, agir inten-
cionalmente na direcao da sua transformacaio.

Para atingir o objetivo proposto neste capitulo® inicialmente tratare-
mos do contexto nacional e internacional, e, em seguida, apresentaremos
aspectos dos projetos de sociedade que se apresentam na atualidade rela-
cionando-os as condi¢oes histéricas em que se produzem.

Pensar a conjuntura historica do século XXI no Brasil e a impor-
tancia das politicas publicas que foram implementadas a partir de 2003,
remete a necessidade de se refletir sobre o que significaram as duas ultimas

! Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro), Parand, Brasil.
*Universidade de Sdo Paulo (USP), Sio Paulo, Brasil

? Parte deste capitulo encontra-se na tese de doutorado intitulada: Brasil e Cuba: um estudo com-
parado sobre politicas publicas de educagio basica e as articulagbes com a psicologia, entre as
décadas de 1960 e 1990, financiada pela CAPES. Disponivel em: <http://www.teses.usp.bt/teses/
disponiveis/84/84131/tde-18042017-133112/pt-br.php>.
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décadas do século XX para a educagio brasileira e para a América Latina,
marcadas pelo avanco das politicas neoliberais.

Implementacgdo das politicas neoliberais no Brasil

O avango neoliberal organizado e coordenado pelos organismos in-
ternacionais desde o final da Segunda Guerra Mundial teve uma expansao
significativa no plano econémico,

[...] incluindo os paises que se encontravam na periferia do sistema
capitalista. Isso ocorre em funcio da explosio demografica que am-
pliou consideravelmente a forca de trabalho disponivel, da melhor
exploracdo dos recursos naturais, energéticos e agricolas e do des-
mantelamento dos paises colonialistas, que provocou uma abertura
de mercado direto com as ex-colonias e o crescimento da demanda
global, que, por sua vez, promoveu a incorporacio dos fatores pro-
dutivos ociosos ao processo economico. Para sustentar a nova ordem
economica proposta foram criados, em 1945, o Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvilmento (BIRD) com seus dois orga-
nismos financeiros internacionais, o Fundo Monetatio Internacional
(FMI) e o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), ambos
com a finalidade de regular e acompanhar as relagcGes econdémicas in-
ternacionais e a reconstru¢ao econdmica, em especial, dos paises eu-
ropeus ameagados pela falta de liquidez. Outros organismos foram se
somando a estes, com destaque para a Organizacdo das Nag¢des Uni-
das (ONU, 1945), a United Nations Educational, Scientificand Cul-
tural Organization (UNESCQO, 1945) e a United Nations Children’s
Fund (UNICEF, 1946). Outro agente importante nesse processo, de
cunho financeiro, foi o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID, 1959), a United States Agency for International Development
(USAID, 1961) e, por fim, o Programa das Na¢oes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD, 1965). Todos tinham a missao de auxiliar a
elaboracio de politicas em diferentes setores, como economia, saude
e educacio, dos paises atingidos pela guerra e os paises latino-ameri-
canos. (DIGIOVANNI; SOUZA, 2014, p. 49).

Ainda que todo este aparato tenha provocado um crescimento na
América Latina “el papel del Estado fue cuestionado, debido, principal-
mente, a que los beneficios del crescimiento no se reflejaban en la pobla-
cién latinoamericana” (RANGEL; GARMENDIA, 2012, p. 40). E, além
disso, com
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[...] a subida do ddlar e a crise do petréleo ampliaram a divida ex-
terna dos pafses da América Latina (Brasil e México estdo entre os
paises que mais se endividaram), a inflacio alta e a crise de abasteci-
mento, dentre outros fatores, propiciaram a entrada do neoliberalis-
mo na década de 1990. O Consenso de Washington (1989) indicava
uma saida pela liberaliza¢do da economia com um modelo aberto e
flexivel. Nessa direcao, a maioria dos pafses da América Latina abri-
ram suas economias permitindo a entrada de investimentos estran-
geiros em areas consideradas, até entdo, estratégicas para os paises.
Constata-se, em toda a América Latina, uma onda de privatizacGes,

de setores estatais importantes, como o energético e o financeiro.
(DIGIOVANNI; SOUZA, 2014, p. 50).

Neste periodo, os organismos internacionais pressionaram os pai-
ses latino-americanos para a “adesdo as politicas neoliberais. Diante desse
processo, estdo os organismos de crédito que, ao cederem empréstimos,
exigem uma contrapartida de adequacao das politicas publicas para favo-
recerem os grandes investidores. Todas estas agoes, no bojo da aceleragao
do processo de globalizacio, extrapolaram a esfera economica da produ-
¢do e finanga, entrando em areas como a educagao e a cultura” (CASAS-
SUS, 2001 gpud DIGIOVANNI; SOUZA, 2014, p. 50).

Digiovanni e Souza (2014, p. 50-51) afirmam ainda que na educagao
publica,

[...] as intervencOes mais significativas vieram a partir da Conferén-
cia Mundial de Educacio para Todos, em 1990. Dentre estas agén-
cias, destacam- -se 2 UNESCO, a UNICEEF, o PNUD e o BID na
implementac¢ao das a¢Ses decorrentes da conferéncia. Os governos
que dela participaram, assinando a Declara¢io Mundial de Educa-
¢do para Todos, comprometeram-se a assegurar uma educacao basi-
ca de qualidade a criangas, jovens e adultos. Porém, a compreensao,
na maioria dos casos, foi a de que para estratos sociais diferentes,
o esperado eram ensinos diferentes, uma vez que se compreendia
que as necessidades basicas de um e outro ndo poderiam ser as mes-
mas em pafses de extremas desigualdades sociais. Isso trouxe um
agravamento das diferencas entre os mais ricos e os mais pobres,
ficando reservado para estes uma educagao focada na produtivida-
de do mercado, dificultando o acesso a uma educagio de qualidade.
Conforme Cruz (2003), estas medidas neoliberais acabaram por
ocasionar sérios problemas sociais nos paises: desemprego, subem-
prego, precarizacdo das condi¢oes de trabalho, reducio de salarios,
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios, entre
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outros, agravados pelo desemprego estrutural, fruto do acelerado
avanco tecnoldgico. As transformacSes necessarias para promover
o acesso de “todos”, como assinalado na conferéncia, ficaram longe
de serem asseguradas, pois: as agendas nacionais para a educagao
sao formadas mais no nivel do regime do que no nivel estrutural;
as “politicas educativas”, o processo de determinar o contetdo e
o processo da educacio sao poderosamente moldados e limitados
pelas “politicas educativas”, pelo processo de determina¢io das
funcoes a serem desempenhadas, pela importancia do consequente
provimento dos seus recursos, pelo sistema educativo como parte
de um quadro nacional regulador mais amplo. De uma forma muito
critica, neste contexto, todos os quadros regulatérios nacionais sao
agora, em maior ou menor medida, moldados e delimitados por
forcas supranacionais, assim como por fore¢as politico-econdémicas
nacionais. E é por estas vias indiretas, através da influéncia sobre
o Estado e sobre o modo de regulagao, que a globalizacao tem os
seus mais 6bvios e importantes efeitos sobre os sistemas educativos
nacionais. (SILVA, 2011, p. 05.) Os paises da América Latina passa-
ram, entdo, a reformular suas leis educacionais para se adequarem
ao compromisso assumido de “Educacdo para todos”. Foram rea-
lizadas discussodes entre representantes das diferentes esferas admi-
nistrativas para delinearem seus planos decenais, pretensamente em
uma perspectiva participativa, além da cria¢ao dos féruns publicos.
(DIGIOVANNI; SOUZA, 2014, p. 50-51).

Com a entrada das politicas neoliberais, a educagao

[...] passou a apresentar um objetivo mercadolégico. Consequente-
mente, as politicas pablicas de educacio, sob esta Otica, priorizaram
“critérios como eficiéncia, eficacia, produtividade — bem como con-
ceitos de empregabilidade, competéncia, e conduzem a escola como
obrigacdo de preparar para o mercado de trabalho” (GALVANIN,
2005, p. 4). As intervengdes intensificaram-se a partir do relatorio
elaborado por Jacques Delors, denominado Educagiao um tesouro a
descobrir, de 1996, encomendado pela Comissao Internacional sobre
Educacio para o Século XXI, da UNESCO. O relatério afirma que
a educacio deve contemplar talentos individuais; prescreve politicas
que devem ser assumidas pelos paises latino-ameticanos assentadas
em principios neoliberais; indica alternativas educacionais baseadas
em competéncias e habilidades, em uma perspectiva de formagao
para o mercado e para o pragmatismo demandado pelo capitalismo;
subscreve a ideologia do capital humano e a importancia do inves-
timento educativo para a produtividade; concebe um individuo que
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se adapta e acompanha as transformag¢des necessarias para o mundo
contemporaneo para a denominada sociedade da informagao; e com-
preende a educagio como solucio patra os problemas da desigualdade
entre os paises, e entre grupos sociais, desconsiderando que a educa-
¢do encontra-se no interior de um sistema politico e econdomico que
a determina. Hste relatorio se caracteriza por apresentar uma concep-
¢ao individualista e abstrata de sujeito. Nesse sentido, pode ser intet-
pretado como o éxito da difusao de uma cultura neoliberal no Brasil
[...] citacdes do relatério sao encontradas em documentos do MEC.
O relatério Delors apresenta uma analise das condiges educacionais
da América Latina como um problema de desigualdade educacional
e retira da discussao todo e qualquer conteudo de classe, de forma
que as desigualdades sociais sdo reduzidas a desigualdades educacio-
nais e ndo a relagdes assimétricas de poder (FRIGOTTO, 2008). O
conceito principal de educagio ao longo da vida ¢ tratado como uma
das chaves de acesso ao século XXI. Definem-se quatro pilares con-
siderados fundantes da educagio, o primeiro pilar aprender a viver
juntos, que em suma propde que se busquem “projetos comuns ou,
entdo, a uma gesto inteligente e apaziguadora dos inevitaveis confli-
tos [...] a Comissdao sonha com uma educacido capaz de fazer surgir
este espirito novo” (DELORS et al., 1998, p. 19). Os outros trés dos
quatro pilares descritos no relatério constituem as bases conceituais
que vao orientar as politicas educacionais da América Latina e do
Caribe. Consideram os elementos fundamentais para aprender a viver
juntos: aprender a conhecer, em que se menciona que todos devem
acessar uma cultura geral que seja o passaporte para uma educagio
permanente; aprender a fazer, que afirma que, além da aprendizagem
de uma profissio, deve-se adquirir uma competéncia mais ampla que
prepare todos para o enfrentamento de multiplas e variadas situagdes,
propde formas de alternancia entre escola e trabalho; por fim, apre-
senta a proposicao do aprender a set, que pretende explorar todos
os talentos que denominam de tesouros escondidos no intetrior de
cada ser humano (DELORS et al., 1998). Tais premissas traduzidas
como pilares educacionais, objetivam fundamentar propostas peda-
gogicas apoiadas em determinadas concepgdes de psicologia que as
justifiquem, propostas pedagdgicas que visam moldar o individuo a
esse modelo de sociedade. As medidas econémicas e educacionais
dos paises sdo caracterizadas por proposi¢des neoliberais, decorren-
tes das exigéncias dos organismos de crédito. Essas politicas eco-
némicas implementadas nao atingiram as metas que anunciavam e
[...] se reflete também na educacio, pois, em maior ou menor grau,
tais proposi¢oes aprofundam as desigualdades educacionais e sociais
constitutivas das sociedades latino-americanas e caribenhas, desde o
petiodo colonial. (DIGIOVANNI; SOUZA, 2014, p. 51-52).
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Saimos de um periodo ditatorial que durou 21 anos e, apds a aber-
tura democratica, caimos nas malhas cruéis do neoliberalismo, na ansia
de um governo democratico e soberano entramos em uma dependéncia
externa em larga escala com a abertura quase irrestrita do pafs. Florestan
Fernandes (1977) em outro contexto, afirmava que nao foi (é) um erro
confiar na democracia e lutar pela revolucao nacional, mas o erro foi (€)
supor que se poderia atingir estes fins percorrendo a estrada real dos pri-
vilégios na companhia dos privilegiados. Nao podendo haver conciliagao
entre uma minoria prepotente e uma maioria desvalida.

A educacéo na Constituigdo de 1988

A nova Constitui¢ao foi promulgada em cinco de outubro de 1988
e, apesar de inimeros problemas que podem ser apontados no texto cons-
titucional, “refletiu 0 avanco ocorrido no pafs especialmente na area da ex-
tensao dos direitos sociais e politicos aos cidadaos em geral e as chamadas
minorias” (FAUSTO, 1995, p. 525).

O capitulo da educacio trouxe algumas inovagdes. Destacamos,
inicialmente, que a educagao passa a ser considerado um direito social,
sendo competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal proporcionarem
os meios de acesso. No artigo 22, registrou-se a necessidade de a Uniao
legislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacional. Isso fez com que,
logo apos a aprovagao da Constitui¢ao, os movimentos sociais ligados a
educacio se organizassem e pressionassem pela aprovagao de uma nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, legislacao que sera tratada
adiante. O artigo 24 trata da permissao para os estados e municipios legis-
larem concorrentemente sobre a educagao, isso porque cabe a Uniao es-
tabelecer diretrizes nacionais através do Conselho Nacional de Educacio
(CNE), para os sistemas estaduais, que, por sua vez, estabelecem legislacao
propria, a partir das diretrizes nacionais, em seus conselhos estaduais de
educacio, valendo o mesmo para aqueles municipios que tém sistema pro-
prio e, respectivamente, seus conselhos municipais de educagao.

Essa forma de organiza¢ao permite a autonomia dos estados e mu-
nicipios, mas, por outro lado, traz problemas para a unidade nacional da
educacido, mais especificamente para seu método e fundamentos, porque
os estados e os municipios que tém sistemas proprios podem decidir por
si os fundamentos teéricos dos curriculos e das praticas educacionais da-
quele sistema especifico, salientando que, neste modelo, ndo se tem um
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curriculo basico nacional. O fato de ndo ser um Sistema Nacional tnico
traz, na pratica, modos diferentes de tratamento e encaminhamento da
educacdo em cada unidade da federagdo e municipio que tenha seu siste-
ma de educacio. Trata-se de um ponto polémico desde o inicio do século
XX, quando se defendia a descentralizacdo para uma maior autonomia,
contrapondo uma visao centralizadora associada ao controle excessivo do
Estado sobre a vida dos cidadaos e, consequentemente, a governos socia-
listas e comunistas.

A Constituigao legisla, também, sobre a competéncia de os munici-
pios manterem cooperac¢ao técnica e financeira com a Unido e os estados
nos programas de educagao pré-escolar e de ensino fundamental. Sendo
que ¢ vedada a Uniao, Estados, Distrito Federal e municipios instituirem
impostos sobre institui¢oes de educagiao sem fins lucrativos, aqui se ex-
plicita a posi¢ao dos privatistas ¢ da Igreja que detém quase a maioria das
institui¢des de ensino, nos diferentes niveis, consideradas filantropicas.

Encontramos maior detalhamento sobre a educacao entre os arti-
gos 205 e 214. Em sintese, a se¢do sobre educacao inicia-se afirmando o
direito de todos a educagao, considerando-se um direito publico subjetivo,
sendo um dever do Estado e da familia promover e incentivar este direito,
com vistas a0 exercicio da cidadania e a preparacdo para o trabalho, de-
vendo ser garantida a igualdade de acesso e as condi¢oes para a permanén-
cia na escola, com liberdade para aprender, ensinar e pesquisar e divulgar
o pensamento, a arte e o saber. Devendo ser permitida a pluralidade de
ideias e concepgoes pedagogicas e a coexisténcia de instituicGes publicas
e privadas de ensino. Devendo haver gratuidade em estabelecimentos pu-
blicos.

A Constituigao trata ainda da valorizagao dos profissionais do ensi-
no, indica a criacao de planos de carreira, define concurso puiblico como
forma de ingresso e a gestao democratica do ensino publico, bem como
indica que deve ter uma garantia de padrao de qualidade. O ensino fun-
damental passa a ser obrigatério (7 a 14 anos), e indica-se que deve ser
ampliada a obrigatoriedade para o ensino médio. Os atendimentos espe-
cializados aos portadores de deficiéncia devem ser realizados preferen-
cialmente na rede regular de ensino. Para as criancas de 0 a 6 anos fica
reservado o direito a creche e pré-escola. Assinala-se ainda que deve ser
ofertado o ensino noturno e que o atendimento ao educando, no ensino
fundamental, deve prever programas que garantam a frequéncia e as con-
di¢bes minimas de estudos.
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Um dos avancos significativos da nova Constitui¢do foi a possibi-
lidade de imputar crime de responsabilidade ao Poder Publico pelo nao
oferecimento do ensino obrigatorio. Isso fez com que a sociedade civil,
junto com o Ministério Publico, estabelecesse mecanismos de controle
que contribuiram para uma maior incidéncia de matriculas de 7 a 14 anos.

Em relagao a iniciativa privada, mantém-se a liberdade de ministrar
o ensino desde que atendidas as normas gerais da educagao nacional, res-
peitado a autorizacio e avaliacao de qualidade pelo poder publico. Salien-
ta-se aqui um ponto que, de certo modo nao é cumprido, pois o poder
publico carece de condi¢Oes para realizar as verificagdes e acompanhar o
que ¢é necessario, muitos projetos de funcionamento de cursos sao copias
bem-feitas de modelos considerados adequados, mas a realidade do dia a
dia de cada institui¢ao s6 é averiguada caso haja alguma dentncia.

A Constituicao de 1988 determina que se fixem conteidos minimos
para o ensino fundamental respeitando as questdes nacionais e regionais.
A Igreja, por sua vez, conseguiu manter a obrigatoriedade da oferta do
ensino religioso, facultativo ao aluno. Um avango digno de nota, é que pela
primeira vez na Constituicao consta a garantia do ensino as comunidades
indigenas, garantindo, inclusive, o uso da lingua materna.

Em relagao ao financiamento da educacao, consta que caberd a
Unido financiar o sistema federal, e prestar assisténcia técnica e financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios principalmente no que se re-
fere a escolaridade obrigatoria. Referenda-se a descentralizagao do ensino
passando para o municipio a atuacdo prioritiria no ensino fundamental
e pré-escolar. Estipula-se um indice de investimento da Unido de no mi-
nimo 18%, e os Estados, Distrito Federal e municipios no minimo 25%.

Permanecemos, entio, com os sistemas federal, estaduais e municipais,
destacando que a distribui¢ao de recursos devera atender as necessidades des-
critas no plano nacional de educagao. Define-se que os recursos publicos se-
rao destinados as escolas publicas, mas, cedendo o lobby das escolas privadas,
confessionais, filantrépicas e comunitarias, os recursos publicos também sao
destinados a essas institui¢oes, desde que comprovem finalidade nao lucrativa
e apliquem seus excedentes financeiros em educagao. Os recursos podem ser
disponibilizados em forma de bolsas de estudo, para o ensino fundamental e
médio quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica no local
de residéncia do educando, devendo o Poder Publico investir prioritariamente
na expansao de sua rede na localidade. Sendo que as atividades universitarias
de pesquisa e extensio poderdo receber apoio financeiro do poder publico,
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mas a lei se refere somente a atividades universitarias, que podem ser de ins-
tituicdes publicas ou privadas. Sao formas escamoteadas de transferéncia de
recursos publicos para o sistema privado de ensino.

Por fim, estabelece-se que deve ser realizado o Plano Nacional de
Educagao, de duragao plurianual, visando a articulagao e ao desenvolvi-
mento do ensino em seus diversos niveis e a integragao das agoes do poder
publico que conduzam a erradicagdo do analfabetismo, universalizagao do
atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, formacao para o
trabalho, promo¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do pafs.

Como foi dito, logo apds a promulgacao da Constituicao de 1988,
0s movimentos sociais, através do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica, passam a reivindicar a construcao da nova Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagao Nacional. As entidades que compéem o Férum passam
a discutir amplamente com a sociedade que LDBEN o Brasil deveria tet,
para que se alcangasse a universalizagiao do acesso, a qualidade e a perma-
néncia — direitos garantidos pela nova Constituicao de 1988.

O final da década de 1980 é marcado pelo fim dos governos socialis-
tas do leste europeu, e, como analisamos anteriormente, 0 que gerou uma
sensacao de vitoria do capitalismo sobre o socialismo. Isso também, de
certo modo, interferiu na abertura democratica brasileira, pois a suposta
“ameaca’” do comunismo nos ultimos anos, cada vez mais se distancia da
realizada dos paises latino-americanos. Por outro lado, nas universidades e
nos meios estudantis é nesta década que, de forma mais aprofundada, se
estuda a teoria marxista e, na educacio, se introduz concepgdes contra-he-
gemonicas, como, por exemplo, a denominada pedagogia historico-critica,
definicao criada por Demerval Saviani. Para ele,

[...] essa pedagogia ¢ tributaria da concepgao dialética, especificamen-
te na versio do materialismo histérico, tendo fortes afinidades, no
que se refere as suas bases psicologicas, com a psicologia histérico-
-cultural desenvolvida pela “Escola de Vigotski”. A educac¢ao ¢ en-
tendida como o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida historica e coleti-
vamente pelo conjunto dos homens. Em outros termos, isso significa
que a educacio ¢ entendida como mediac¢ao no seio da pratica social
global. A pratica social se pde, portanto, como o ponto de partida e
o ponto de chegada da pratica educativa. Daf decorre um método
pedagdgico que parte da pratica social onde professor e aluno se en-
contram igualmente inseridos, ocupando, porém, posicdes distintas,
condi¢do para que travem uma relagio fecunda na compreensio e
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encaminhamento da soluc¢do dos problemas postos pela pratica so-
cial, cabendo aos momentos intermediarios do método identificar as
questoes suscitadas pela pratica social (problematiza¢io), dispor os
instrumentos tedricos e praticos para a sua compreensao e solugiao
(instrumentacao) e viabilizar sua incorporacao como elementos inte-
grantes da propria vida dos alunos (catarse)*.

Com o processo de redemocratizacao da sociedade brasileira, forta-
leceram-se os movimentos sociais, entre eles o da educacdo, com énfase na
educacdo popular, na pedagogia critico-social dos conteidos (LIBANEO,
1985) e na pedagogia histérico-critica atuando em contraposi¢ao a educagio
dominante da elite brasileira, as chamadas “pedagogias da pratica”. Porém,
ainda que tenha havido muitos debates dos defensores dessas tendéncias pe-
dagogicas, houve um crescimento de um conjunto de ideias, articuladas com
propostas economicas, que propiciaram o fortalecimento do pensamento
neoliberal, pos-estruturalista, com um fortalecimento da pedagogia da pratica,
a partir da década de 1990 (SAVIANNI, 2011). De fato, as influéncias das
pedagogias criticas nunca fizeram parte das diretrizes nacionais oficiais para a
educacao no Brasil e tampouco suas criticas incomodaram a elite dominante
do pafs. Cabe ressaltar que, em alguns momentos, certos estados da federacao
ou municipios, adotaram uma tendéncia mais progtessista na educa¢ao, mas,
por sua vez, nunca se tornaram propostas de Estado, somente, de governos,
sendo abandonado o trabalho realizado na educagao a cada troca de gestao.

Eleicoes diretas para presidente da Republica

O Brasil, em 1989, encerra de vez sua experiéncia de privagao do
regime democratico, vivendo sua primeira eleicao direta para presidente
desde 1960. Foi uma experiéncia democratica com muitos candidatos no
primeiro turno, sendo que no segundo turno o debate ficou polarizado,
de um lado com as posi¢des mais a direita com o pequeno partido recém-
-criado, Partido de Reconstru¢ao Nacional (PRN), cujo candidato foi Fer-
nando Collor de Melo, e, de outro lado, o Partido dos Trabalhadores (PT)
que se situava mais a esquerda, partido que surgiu ao final da década de
1970 com as grandes greves dos metalurgicos, tendo como candidato Luis
Inacio Lula da Silva. Foi uma elei¢ao marcada por manobras de marketing

*Verbete elaborado por Demerval Saviani. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_pedagogia_historico.htm.
Acesso em: 25 jul. 2016.
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e falsas denuncias sobre o candidato do Partido dos Trabalhadores. Embora
o mundo estivesse vivendo a queda do muro de Berlim e a dificuldade de
a Unido Soviética manter o dominio sobre os seus paises, o assombro do
comunismo ainda pairava no ar e no imaginario de boa parte das elites brasi-
leiras, sendo que o PT era constantemente associado a0 comunismo.

Foi um momento rico porque pode se iniciar um debate amplo acet-
ca de projetos de sociedade. O PT tinha um conteudo programatico com
principios bem definidos para a sociedade brasileira, teve apoio massivo da
intelectualidade, dos movimentos sociais e da ala progressista da Igreja. Ja
Fernando Collot, apostava na imagem pessoal, fortemente explorada pela
midia, que o apresentava como esportista, jovem, branco, bem-sucedido,
belo e cheio de coragem, apresentava-se como um “cacador de marajas”.

A sociedade brasileira elegeu Fernando Collor de Mello, em 1989,
com 35 milhées de votos (53% dos validos), sendo que Lula recebeu 31
milhées (47%). Collor, ao assumir, langa o Plano Collor de controle da
inflacdo, altera a moeda, confisca poupanca e cria um assombro entre 0s
brasileiros. Seu plano rapidamente fracassa, e o governo tenta recuperar-se
com um plano Collor 2, que, do mesmo modo, nao alcang¢a o objetivo de
reequilibrar a economia e conter a inflagao. Desde o inicio do governo,
com o pretexto de cortar gastos, inicia o processo de privatizagao de al-
gumas empresas estatais, mas nenhuma das medidas conseguia conter a
recessao e o desemprego e, em menos de dois anos, seu governo se viu en-
volvido em escandalos e denuncias de corrupg¢ao que envolvia inclusive o
proprio presidente. Foi instalada uma Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI), e o povo saiu as ruas pedindo o mzpeachment de Collor. Em setembro
de 1992 a Camara vota pelo afastamento do presidente com 441 votos a
favor e 38 contra. Assume o vice Itamar Franco do PMDB.

Dentre as a¢des do governo Collor na area educacional, temos a
criagao da Comissao do Programa Nacional de Alfabetizagao e Cidadania,
em 1990. Esta comissao tinha como tarefa oferecer sugestoes com vistas
a formulagao de diretrizes para a concepgao da Politica e do Programa em
questao, identificar iniciativas e projetos de alfabetizacao em curso, visan-
do a articulagdao das a¢Oes neles contidas e propor critérios para alocagao
de recursos publicos para os planos e projetos de alfabetizac¢ao de entida-
des publicas e privadas integradas ao Programa Nacional de Alfabetizagao
e Cidadania. A comissao era formada por varias pessoas do ministério e
da sociedade civil. Em 1991, apresentou um Projeto de Reconstrugao Na-
cional, no entanto ambas as acdes nao se consolidaram.
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Fernando Collor declara, durante o discurso do lancamento do Pro-
grama Brasileiro de Qualidade e Produtividade, em 1991, que era necessario
adquirir competitividade por intermédio da educagao. Collor ressaltou “a
urgéncia de uma ‘revoluciao educacional” que permitisse ao pais atingir pata-
mares de competitividade mais elevados no mercado internacional” (COS-
TA, 1994, p. 60). Ainda segundo op autor, com este mote, a educagao ¢é
submetida a logica da nova ordem economica. Costa explica que, imersas
nessa onda, as dendncias quanto a faléncia do sistema de ensino basico no
pals passaram a ancorar-se nos imperativos da modernidade a se perseguir,
conforme os ditames da nova ordem economica.

Itamar Franco lanca, em 1993, o Plano Decenal de Educacio, de-
corrente do ja mencionado compromisso assumido pelo Brasil na Con-
feréncia Mundial sobre Educagao para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, cuja publicacio fez parte do acordo MEC/UNESCO. O Plano
apresenta uma proposta de discussio sobre varios temas: projeto peda-
gogico da escola, formacao e a carreira do professor, repeténcia e evasao,
avaliacao e acompanhamento do aluno, e estrutura das institui¢oes de en-
sino (condi¢oes do prédio, das carteiras, dos equipamentos, das instalacoes
sanitarias, da limpeza, da seguranca da escola, etc.). A ideia inicial era que,
cada escola, a partir do documento base que continha questodes especificas
do dia a dia da institui¢ao, fizesse sua discussao e enviasse para a coorde-
na¢ao municipal, que sintetizaria as contribui¢oes e encaminharia para os
estados que, posteriormente, enviariam para o governo federal. O plano,
porém, nunca saiu do papel.

Ha, neste inicio dos anos 1990, propostas de intervengoes que ja-
mais se concretizaram, e outras, sob a justificativa de conquistar a moder-
nidade e a competitividade necessaria, conduzem a educagao pelos cami-
nhos do mercado e do neoliberalismo, abrindo as fronteiras e negociando
pontos considerados, até entao, como estratégicos para o pafs. A década
de 1990 representa um marco no avan¢o do neoliberalismo. Nesse petio-
do, o Banco Mundial ja havia lancado grande parte de suas orientacOes
para a educacio e, pouco a pouco, o Brasil vai se ajustando ao modelo
proposto internacionalmente.

Outro fator a se destacar é que, com a ampliacao da participacao
da sociedade civil nas decisdes do pafs, ha um intenso crescimento do
terceiro setor. A nova onda democratica que emergiu da derrocada dos
regimes autoritarios na América Latina e do fim do socialismo na Europa
do Leste estimulou, de forma inaudita, a participacdo da sociedade civil
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nas decisoes publicas. Observou-se no Brasil, e em muitos outros Estados
nacionais, o crescimento vertiginoso do assim chamado terceiro setor e no
Brasil foi especialmente acelerado a partir dos anos 1990, quando a média
anual de associacOes civis criadas saltou de 6.439 na década de 1980 para
14.020, representando um aumento de 118%. (IPEA, 2010)

Esse crescimento do terceiro setor, também terd um impacto sobre
a educagao, pois muitas das organizagoes nao governamentais (ONG) irao
substituir, em parte, o Estado na sua tarefa de escolarizagao, através de
programas que visam a inclusao do aluno no ensino formal, programas
de contraturno escolar, capacitagao de professores, orientacao para pais,
atuando na avaliacdo e sugestao dos curriculos e modelos de gestao, entre
outras a¢oes. Tais organizacOes, embaladas pela valorizacio da parceria
publico-privada, avan¢am e, em alguns estados e municipios, atuando na
gestao direta da educagao dentro das secretarias estaduais e municipais.
Atualiza-se com as ONG o modelo de descentralizacio de recursos, e
responsabilidades, além de fortalecer o voluntarismo, que toma conta dos
discursos na década de 1990.

De acordo com Saviani (2011, p. 425), “o final da década de 1980 pre-
nunciava as dificuldades crescentes enfrentadas pelas correntes pedagogicas
‘de esquerda’ no contexto brasileiro”. Propala-se o fim das narrativas his-
toricas e o fim das grandes utopias. A nova ordem internacional impde o
liberalismo em sua nova roupagem em todas as instancias do cotidiano. A
educagao ¢ apenas uma delas. O consenso de Washington encaminhou as
recomendag¢oes para a América Latina nessa nova ordem mundial, sob a égi-
de do ultraliberalismo de Hayek e do monetarismo de Milton Friedman, que
consistia em um ataque ao BEstado regulador e a defesa total da liberalizacao
da economia (SAVIANI, 2011).

Em relacao a América Latina, Saviani (2011, p. 428) pontua que o
Consenso de Washington:

[...] implicava, em primeiro lugar, um programa de rigoroso equili-
brio fiscal a ser conseguido por meio de reformas administrativas,
trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor um corte profun-
do nos gastos puablicos. Em segundo lugar, impunha-se uma rigi-
da politica monetaria visando a estabilizacio. Em terceiro lugar, a
desregulamenta¢do dos mercados tanto financeiro como do traba-
lho, privatizacao radical e abertura comercial. Essas politicas que
inicialmente tiveram de ser, de algum modo, impostas pelas agén-
cias internacionais de financiamento mediante as chamadas condi-
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cionalidades, em seguida perdem o carater de imposi¢ao, pois sao
assumidas pelas proprias elites econdmicas e politicas dos paises
latino-americanos. (SAVIANI, 2011, p. 428).

Desse modo, o Brasil avanca significativamente na diregao da libera-
lizacdo da economia, em que o Poder Publico neoliberal opoe-se as poli-
ticas distributivas e volta-se para a “diminui¢ao da participagao financeira
do Estado no fornecimento de servicos sociais (incluindo educagao, sat-
de, pensoes, e aposentadorias, transporte publico e habitagao populares) e
sua subsequente transferéncia ao setor privado” (TORRES, 1995, p. 115).

De acordo com o relatério IPEA, os efeitos da globalizacio e da
abertura de forma livre, dos anos 1990, trouxeram consequéncias nocivas
especialmente para a industria. Promoveu-se a

[...] auséncia de competitividade industrial do pais, desarticulagao
das cadeias produtivas industriais internas e impossibilidade de
implantagdo de uma politica industrial forte e capaz de ampliar
a industria local de forma competitiva em termos internacionais.
Aumenta-se a heterogeneidade estrutural do pais e produz-se
uma alta urbanizacio sem uma estrutura industrial e de servicos
modernos capaz de absorver a crescente populaciao urbana. |[...]
Portanto, é equivocado afirmar que a pura e simples abertura da
economia, e sua inser¢ao nao planejada na globaliza¢io, aumen-
tara a produtividade da economia, muito pelo contrario. (IPEA,

2010, p. 58).

Com um discurso fortemente difundido de subsidiar o desenvolvi-
mento através do neoliberalismo, a educagio brasileira acabou submeti-
da diretamente aos grandes acordos internacionais que objetivavam uma
“educacido para todos”, e implicaram em regras ¢ modos de fazer a edu-
cagao através do desenho de politicas publicas neoliberais especificas para
esse objetivo. Segundo Frigotto (2008), nao ¢ por acaso que surgiu

[...] idedrio das propostas pedagdgicas centradas em categorias do
determinismo tecnologico (sociedade do conhecimento), na pers-
pectiva gerencial (qualidade total) e em propostas educativas frag-
mentarias, pragmaticas e ultraindividualistas (pedagogia das compe-
téncias). As novas habilidades — de conhecimento, de valotes e de
gestio, e, portanto, de novas competéncias para a empregabilidade
— apagam o horizonte da educacao e formagao técnico-profissional
como um direito social subjetivo. A ideologia do capital humano se
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apresenta sob outra forma, numa perspectiva desintegradora e jus-
tificadora do agravamento da desigualdade e exclusao social. (FRI-
GOTTO, 2008, s/p).

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso assume o governo, emba-
lado pelo Plano Real, lancado sob sua orientacio enquanto Ministro da
Fazenda no governo de Itamar Franco. Depois de uma série de planos
econdmicos fracassados, o Plano Real foi o mais eficiente, pois a politica
econdmica foi bem-sucedida, ou seja,

[...] no tocante a consolidag¢do da estabilidade de precos, tendo
logrado produzir deflagido em alguns indices de pregos ao consu-
midor, mas mostrou-se insustentavel devido a acumula¢do con-
tinua de passivos publicos e externos. O ritmo de acumulagio
da divida publica e do passivo externo mostraram-se insustenta-
veis, caracterizando o primeiro mandato FHC como um perfodo
de estabilizacio com desequilibrio. (OLIVEIRA; TUROLLA,
2003, p. 197).

Fernando Henrique, em 1998, consegue se reeleger no primeiro
turno, de certa forma, com a economia ainda controlada. Como vimos,
ha alguns anos foram adotadas medidas neoliberais no pais, conforme
as indicagdes do Consenso de Washington, mas, com Fernando Henri-
que na presidéncia o neoliberalismo chega ao auge. O pais viveu um
periodo de liberalizacdo financeira, com

[...] as privatiza¢Oes e as reformas pro-mercado (que eliminaram a
capacidade de planejamento e intervencao do Estado na atividade
econdmica) e a conducdo ortodoxa da politica econémica (juros
altos e contenc¢do de gastos correntes). Tais reformas [...] produ-
ziram uma situacao de instabilidade macroeconémica permanente
[...] dada a elevada vulnerabilidade externa da economia no periodo,
abalada frequentemente pelas turbuléncias do mercado financei-
ro internacional, as quais se respondia com juros elevados (para
atrair o capital estrangeiro ou desestimular sua fuga) e contencio
de gastos e de investimentos publicos. Isso conduziu a explosao da
divida publica externa e principalmente a interna. O resultado foi a
expressiva queda da formacao bruta de capital da economia como
porcentagem do PIB, entre 1995 e 2002, elevado desemprego e bai-
xas taxas de crescimento, além da deterioracao fiscal. (TEIXEIRA;
PINTO, 2012, p. 916).
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Durante o governo Fernando Henrique, em 1996, foi promulgada
uma nova LDBEN, que tramitou no Congresso desde a promulgacio da
Constituicao Brasileira em 1988. Como foi mencionado, o Férum Na-
cional em Defesa da Escola Puablica iniciou sua atuacao em 1980, e foi
responsavel pela educac¢io ter sido um dos temas mais debatidos a época
na sociedade brasileira. Logo apds a aprovagao da Constitui¢ao, o Férum,
que havia participado ativamente das propostas sobre educa¢io que cons-
tavam na Carta Magna, volta a reunir-se e apresenta nesse interim um
pré-projeto para a LDBEN, cujo relator foi o deputado Jorge Hage. Boll-
mann (2020, p. 660) comenta que, a partir de entao,

[...] o Férum acompanhou a tramitacio do Projeto de Lei (PL) n.
1.258/1988 no Congresso Nacional até sua derrota em 1996. Esse
PL foi intensamente discutido com os educadores brasileiros, com
a finalidade de serem contemplados conteudos que expressassem
os principios e conquistas da sociedade civil — concepcao de educa-
¢do publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade social, como
direito de todos e dever do Estado, em cumprimento ao compro-
misso do resgate da imensa divida social para com a educagio da
populacao de baixa renda, acumulada nos diferentes governos e
divulgada pelos dados de 6rgao oficiais como o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais INEP) e Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE). A continuidade da construcio
democratica foi interrompida pela apresentacio extemporanea do
PL n. 73, em fevereiro de 1995, no Senado da Republica, ap6s subs-
titutivo n. 30 de 1996, do senador Darcy Ribeiro, que desconheceu
o trabalho coletivo das entidades da educac¢io do FNDEP e de par-
lamentares que apoiaram suas propostas. Esse projeto foi aprovado
como Lei n. 9.394, em 20 de dezembro de 1996.

Esse episodio foi um golpe no processo democratico de discus-
sao que o Forum havia estabelecido e demonstrou claramente a corre-
lagdo de forgas que existia a época no Congresso. A elite conservadora
permitiu que a discussdo avangasse e, em momento oportuno, Darcy
Ribeiro apresentou um substitutivo apoiado pelo governo e pela maio-
ria da Camara e do Senado, que o aprovou sem maiores problemas.
Naquela ocasido, ficou claro que os grandes enfrentamentos histéricos
que o Brasil necessita realizar para superar suas fragilidades e deficién-
cias educacionais ainda estdo por ser construidos.

Homologada a LDBEN;, o Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica imediatamente se organizou para debater o Plano Nacional de Edu-
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cagao (PNE), que deveria ser apresentado com base na nova lei. Para isso
foi organizado o I Congresso Nacional de Educacio (CONED), em Belo
Horizonte, com a intengdo de organizar as contribui¢cdes para a elaboragao
do PNE. Participaram mais de seis mil pessoas e foi realizada uma analise
conjuntural da sociedade brasileira. O tema do Congresso foi “Educacao,
Democracia e Qualidade Social”, deste evento lancaram o “Manifesto a So-
ciedade Brasileira”, foram realizados ainda o segundo e o terceiro CONED
e o Plano Nacional de Educacio foi consolidado. Ele foi

[...] sistematizado pela Comissio Organizadora do II CONED,
constituindo-se na sintese do esforco coletivo resultante dos deba-
tes realizados nas diferentes instancias organizativas, nos diversos
eventos programados em todo pais. [...] Tratava-se, de um lado, da
construc¢io articulada de uma reagio aos principios do capitalismo
excludente em sua versiao neoliberal e, de outro, de desencadear um
movimento nacional 2 Reforma do Estado Brasileiro, consubstan-
ciada nas reformas a Constituicdo Cidadd de 1988: Reforma Ad-
ministrativa, da Previdéncia, Educacional — que definiu a politica
de focalizacio e a adesdo aos acordos firmados com organismos
internacionais, em especial, com o Banco Mundial. (BOLLMANN,
2010, p. 663).

As reformas de Administracao e da Previdéncia Social faziam parte
da agenda de liberalizagao do governo Fernando Henrique, sedimentado
em um acordo com o FMI em 1998.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacio, construido coletiva-
mente com uma metodologia democratica nas conferéncias, que continha
um projeto de sociedade e explicitava o papel da educagao neste projeto,
também ndo foi aproveitado pelo governo federal, pelo contrario, assim
que foi protocolado, o governo tratou de elaborar outro plano rapidamen-
te e aprova-lo em 2001, sem nenhuma analise adequada das condicOes
concretas da educac¢ao do pafs, mas demonstrando sua posi¢ao em relagao
a educacio. Pela segunda vez, o governo Fernando Henrique desrespeitou
um intenso debate democratico empreendido pelos educadores brasilei-
ros. Pode-se dizer que a pressao social fez com que o governo assumisse
abertamente o projeto neoliberal de sociedade que defendia, confirmando
as analises realizadas nas diferentes edi¢des do Congresso Nacional de
Educacio.

O efeito da neoliberalizacao na educacdo era evidente. Em 1998,

publica-se no Brasil, o relatério Delors, com uma apresentagdao do entiao
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Ministro da Educagao Paulo Renato Souza que ressaltava a importancia
desse documento para o cumprimento da tarefa que o MEC teria, a de
repensar a educagao brasileira. A mesma orienta¢ao contida no relatério
ja estava traduzida para a educacao brasileira, em 1997, com a publicacao
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que serviriam de refe-
réncia para a elaboragao dos curriculos de todas as escolas brasileiras de
Educagao Basica, e com a publicagdo, um pouco depois, das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Superior. A Educagio Basica e
Superior no Brasil passou a se orientar por uma educagao que busca pro-
mover em seus alunos competéncias ¢ habilidades do ideario neoliberal
disseminado por diferentes tendéncias pedagdgicas, como a pedagogia
das competéncias e o neotecnicismo, contido na “qualidade total” e na
“pedagogia corporativa” (SAVIANI, 2011). Foi contra essas determi-
nagoes para a educagao brasileira que o Féorum Nacional em Defesa da
Escola Publica se manifestava. Porém, nao obstante a inimeras formas
de resisténcia da sociedade civil, a agenda neoliberal foi implementada
na integra na década de 1990, com apoio incondicional do governo Fer-
nando Henrique.

Na educagao, essa agenda vinha sob o lema “aprender a aprender”.
Presente nas diretrizes nacionais para a educacio que, de acordo com Sa-
viani, nao passava de uma reedi¢ao das ideias pedagogicas escolanovistas,
da década de 1930. Saviani (2011, p. 432) explica:

Com efeito, deslocando o eixo do processo educativo do aspec-
to légico para o psicolégico; dos contetddos para os métodos; do
professor para o aluno; do esforco para o interesse; da disciplina
para a espontaneidade, configurou-se uma teoria pedagogica que o
mais importante nio ¢ ensinar e nem mesmo aprender algo, isto é,
assimilar determinados conhecimentos. O importante é aprender a
aprender, isto é, aprender a estudar, a buscar conhecimentos, a lidar
com situagOes novas. E o papel do professor deixa de ser o daquele
que ensina para ser o de auxiliar o aluno em seu préprio processo
de aprendizagem. [...| No ambito do escolanovismo, “aprender a
aprender” significava adquirir a capacidade de buscar conhecimen-
tos por si mesmo, de adaptar-se a uma sociedade que era entendida
como um organismo em que cada individuo tinha um lugar e cum-
pria um papel determinado em beneficio de todo o corpo social.
(SAVIANI, 2011, p. 432).

Saviani (2011) ainda destaca uma diferenca importante: o momento
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histérico de cada uma das situagoes. A primeira era baseada no otimismo
de uma economia que se expandia pela industrializa¢ao, caminhando su-
postamente para o pleno emprego, conforme as politicas keynesianas. Ja
no segundo momento, Saviani explica que esta articulado ao imperativo
constante de atualizagao em func¢ao da necessidade de se garantir um me-
lhor grau de empregabilidade, a mundializacio da economia exige a gestao
do imprevisivel, e os trabalhadores precisam investir no seu potencial de
adaptabilidade e empregabilidade, em contraposicao a uma educagao hu-
manista, cujo objetivo ¢ de se apropriar do conhecimento produzido pelo
homem ao longo da histéria da humanidade, a fim de que o estudante se
desenvolva integralmente. No ideario neoliberal, a educacio tem como
principal objetivo apenas ensinar o aluno a investir em seu potencial de
adaptabilidade para o mercado de trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996

No cenario do auge da implementa¢ao da agenda neoliberal, o Brasil
tem promulgada sua nova LDBEN, cujo texto, vale frisar novamente, foi fru-
to de um substitutivo na Camara Federal que solapou toda a discussao ampla
e democriatica travada com a sociedade brasileira. De modo geral, a nova lei
garantiu os interesses dos grupos privatistas e conservadores, mas também
absorveu algumas das conquistas indicadas na Constitui¢ao de 1988.

O enfrentamento histérico entre os privatistas e os defensores da
escola publica voltou a cena neste periodo. Exigia-se do Estado que o
investimento publico fosse usado essencialmente no setor publico, pro-
pondo encerrar o financiamento do Sistema S, das escolas e universidades
enquadradas como filantrépicas (encontravam-se nessa definicao prati-
camente todas as universidades confessionais), além de outros tipos de
financiamento para o setor privado. Tal reivindicagao causou furor e pro-
vocou uma rea¢ao imediata em segmentos da sociedade que, ha décadas
recebiam dinheiro publico em negdcios privados.

Conforme a nova LDBEN, o ensino passa a se organizar da seguin-
te maneira: educagao basica, que abrange o Ensino Fundamental (7 a 14
anos), e o Ensino Médio (15 a 17 anos) e educagao superior. A educagao
infantil abrange a creche (0 a 3 anos) e a pré-escolar (4 a 6 anos) Entre as
inovagdes, destacam-se:

* Ensino Fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os
que a ele nio tiveram acesso na idade propria. Isso garante o
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direito dos jovens e adultos a uma educagdo gratuita, seja ela
na modalidade de educacao de jovens e adultos ou nao, sendo
dever do Estado oferta-la;

* progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensi-
no Médio;

* oferta de ensino para jovens e adultos com caracteristicas e
modalidades adequadas aos trabalhadores dando condi¢bes de
acesso e permaneéncia;

e proposta de um sistema nacional de avaliagao, embora a aplica-
¢ao no Brasil deste sistema tenha acompanhado, a época, mais
aos interesses externos do que ao planejamento e avaliacio
com vistas 2 melhoria da educacao, tendo sofrido sucessivos
boicotes a sua aplicagao;

* aindicacao da producao de diretrizes norteadoras da educagao
nacional;

* aindicacio da criacao de um sistema nacional de educacio.

A legislagao nao contemplou muitas das reivindicagbes feitas pelo
Férum Nacional em Defesa da Escola Puablica. Ela regulamentou alguns
pontos importantes, mas deixou em aberto outros que poderiam propiciar
analise e interven¢ao mais profunda na realidade brasileira.

O governo Fernando Henrique, contudo, apresenta o éxito de uni-
versalizar a matricula no Ensino Fundamental no pafs, feito alcancado com
auxilio de medidas do Ministério Publico, via Conselhos Tutelares que as-
sumiram a tarefa de fiscalizar a garantia do direito a educagao dos 7 aos 14
anos, imputando responsabilidade legal aos pais e ao poder publico que nao
garantissem o acesso a educagao, em consonancia com a Constituicao de
1988. No entanto, os altos indices de abandono e de defasagem idade-série
continuavam alarmantes. Entre 1997 e 2002 o indice de conclusio do En-
sino Fundamental aos 15 anos, ainda que tenha melhorado, permaneceu
muito baixo, passou de 21,1% para 37,3% (INEP, 1997, 2002).

A Sintese de Indicadores Sociais de 2000, publicada pelo IBGE, nos
indica que em 1999:

e o indice de analfabetismo para pessoas com 15 anos ou mais
era de 13,3 %, um indice alto considerando que varios progra-
mas de alfabetizagio, alguns com financiamentos volumosos,
foram realizados no palis;

* ataxa de analfabetismo funcional para pessoas com 15 anos ou
mais era de 29,4%. Isso significa que o ensino ofertado nao ti-
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nha a qualidade necessaria, havendo escolarizagao sem acesso ao
conhecimento;

a taxa de escolarizacdo para pessoas de 7-14 anos era de 95,7%,
do segmento, com um destaque que para a parte mais pobre
da sociedade brasileira a média era de 92,5% e do segmento
mais rico 98,9%. Nao se observava uma diferenca acentuada
em func¢ao da obrigatoriedade legal do ensino de 7 a 14 anos;
a taxa de escolarizacao para pessoas de 15-17 anos era de
78,5%, com um destaque que o segmento mais pobre da socie-
dade brasileira a taxa era de 68,6%, e da mais rica, 92,5%. Aqui
ja podemos constatar a desigualdade mais acentuada em fun-
¢ao da classe social, demonstrando efetivamente que a escola-
rizagao ficou longe de ser possibilitada para todos igualmente;
a taxa de escolarizacao para pessoas de 18 e 19 anos era de 51,9%,
sendo que para pessoas de 20-24 anos era de 25,5%. Se tomarmos
as faixas-etarias antetiores, observamos uma queda abrupta em cada
nivel que demonstra a seletividade do processo de escolarizagao;

a taxa de defasagem idade/série é um dos dados que exem-
plificam mais as desigualdades educacionais: ja aos 8 anos, ha
uma defasagem significativa de 33,8%, isso corresponde, pos-
sivelmente, aos alunos que ficam retidos na 1* série do ensino
fundamental. Aos 9 anos — 45,2%, 10 anos — 49,8%, 11 anos
—55,7%, 12 anos — 62,2%, 13 anos — 66,8, e quando chegamos
aos 14 anos de idade, 72,7% dos jovens estao fora da série cor-
respondente para sua idade. Isso é gravissimo, considerando
que ao completar 14 anos, o Estado desobriga o jovem de fre-
quentar a escola. Tal indice de defasagem idade/série explica,
em parte, o baixo indice de entrada no ensino médio;

a média de anos de estudos de individuos de 10 anos ou mais
era de 5,8 anos.

Além disso, havia o grave problema da formacio de professores,

pois, 2 medida que se ampliava as vagas na educagao publica, a despeito

de terem ocorridos cursos de capacitagio coordenados pelo Ministério de

Educacao, crescia o indice de professores sem formacao adequada. Em

1997, com o “primeiro Censo do Professor em ambito nacional, o nimero

total de leigos que atuavam nas séries iniciais do ensino fundamental do

pais era de 74.965, isto ¢, 12,2% do namero total de professores que atua-
vam neste nivel” (SUMIYA, 2005, p. 108). Ainda de acordo com Sumiya,
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no Norte este indice era de 25,7% e no Nordeste de 22,3%, sendo que no
Sudeste o indice era de 1,7%, destacamos que em 1999 do total de pro-
fessores das quatro séries iniciais do Ensino Fundamental, 87.625 tinham
apenas o Ensino Fundamental como formacao, destes, 57.097 eram do
Nordeste, 19.931 da regidao Norte, e 2.431 no sul. Esses dados de 1997
e 1999 nos mostram a falha da politica nacional nestes quarenta anos de
expansao do Ensino Fundamental e explicita a dimensao da desigualdade
entre as regides do pais. No Ensino Médio, havia 0,2% de professores que
nao tinham sequer o Ensino Fundamental, os que tinham somente o nivel
equivalente completo chegavam a 11,9%, estes dados de um total de 401
mil professores. (MEC-INEP, 1999)

Os indices mostram o problema cronico da educagao brasileira.
Apesar da universalizagao do acesso, os sistemas mantém baixa qualidade
e nao conseguem garantir a permanéncia dos alunos. Em sintese, hda uma
dificuldade, em nivel bastante elevado, em se concluir o processo de esco-
larizacao da Educacio Basica.

Elei¢oes de 2002

Na disputa ocorrida em 2002, cujo governos se iniciaram em 2003,
o Brasil teve uma guinada com a elei¢ao de novos governos mais voltados
as pautas sociais e as politicas publicas que compreendiam uma interven-
¢ao do Estado na garantia dos direitos basicos, tendo a frente o Partido
dos Trabalhadores, com a elei¢ao de Luis Inacio Lula da Silva para dois
mandatos (2003 a 2006 e 2007 a 2010) e de Dilma Roussef (2011 22014 ¢
de 2015 a 31 de agosto de 2010).

Destacamos que, embora as pautas sociais fossem mais direciona-
das para politicas publicas voltadas as necessidades sociais e educacionais,
criacao de espagos a0s movimentos sociais nas politicas publicas e expan-
sao da industria nacional, as pautas econémicas mantiveram, em varios de
seus aspectos, a continuidade dos projetos desenhados para o pais desde
a metade do século XX. E importante mencionar que questes como as
privatizagdes, como as que assistimos nos governos anteriores, nao foram
executadas, no entanto, embora tenhamos tido um aumento jamais visto
de unidade federais de ensino superior, o numero do aumento das unida-
des privadas foi significativamente maior, e foi neste periodo que, seguin-
do orienta¢Ses de mercado internacionais, que os grandes conglomerados
internacionais de educacio, sobretudo em nivel superior, passaram a con-
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trolar a grande oferta de educagdo neste nivel para os jovens brasileiros.
Desse modo, praticamente os professores das séries iniciais do Ensino
Fundamental se formaram em universidades privadas e muitas delas pelo
ensino na modalidade @ distancia.

No primeiro mandato do governo Lula, pouco foi feito em relagao
as politicas que estabelecidas no governo anterior resultantes de uma am-
pla reforma educacional ocorrida nos governos FHC, “restava a esse go-
verno re-reformar a educacao ou conservar e manter as iniciativas antetio-
res. A opgao parece ter sido pelo segundo caminho [...] Assim, assistimos,
nesses quatro anos, agoes esparsas e uma grande diversidade de programas
especiais, em sua maioria dirigidos a um publico focalizado entre os mais
vulneraveis” (OLIVEIRA, 2009, p.198).

Foi somente no dltimo ano do primeiro mandato que o governo
criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica
e de Valorizag¢ao dos Profissionais da Educa¢io (FUNDEB), regulamen-
tado por medida préviséria em 2006 e convertida em lei em 2007, am-
pliando, em relagao ao Fundo anterior — o Fundo de Financiamento e
Manutencao do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério, o
FUNDELF, o principal mecanismo de financiamento da educagao basica,
nas trés etapas: Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Mé-
dio, cuja duragao foi prevista para 14 anos (OLIVEIRA, 2009). Desta-
cando que, em 2019, os movimentos organizados da educagao, junto aos
parlamentares do Congresso Nacional trabalham em texto de consenso
para que este Fundo seja mantido, pressionando contra o risco de sua
extingao.

O governo Lula redesenhou a forma de implementacao das poli-
ticas sociais no pafs, que exigiram acordos e parcerias tanto dentro da
administraciao federal, estatal, municipal e, ndao raras vezes, diretamente
com as escolas desenvolvendo programas e ag¢oes, como de “Organiza-
¢ao Nao-Governamental (ONG), Organizacao da Sociedade Civil de In-
teresse Publico (OSCIP), e sindicatos. Esse modelo de gestio de politicas
publicas e sociais teve inicio no governo anteriot, ou seja, na reforma do
Estado promovida pelo presidente Fernando Henrique Cardoso — (FHC)”
(OLIVEIRA, 2009, p. 128).

A descentralizagao da gestao se intensifica quando o entao Ministro
de Educacao Fernando Haddad lanca o Plano de Desenvolvimento da
Educa¢ao (PDE), em 2007, propondo mais de duas dezenas de agoes ar-
ticuladas, envolvendo quatro outros ministérios: Saude, Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome (MDS), Agricultura e Cultura. Em uma ampla
reunido envolvendo Universidades, Estados, Municipios, e entidades nao
governamentais, anuncia todos os programas e conjuntamente apresenta
o novo Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), criado
pelo Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas (INEP), elaborado sob a
gestao de Amaury Gremaud. A ideia principal era que a partir destes in-
dicadores seria oferecido o necessario apoio técnico a todos os entes fe-
derados, deste modo “o aporte de recursos se deu a partir da adesao ao
‘Compromisso Todos pela Educagdo’ e da elaboracao do Plano de A¢des
Articuladas (PAR). Segundo dados do MEC, em 2008, os 5.563 munici-
pios brasileiros aderiram ao compromisso (OLIVEIRA, 2009, p. 205).
De acordo com Oliveira (2009, p. 206), a compreensao

[...] de que a melhoria da educagio basica é compromisso de todos
e s6 se da com o envolvimento de toda a sociedade é recorrente nas
politicas educacionais a partir dos anos 1990. O apelo ao compro-
misso social para com a melhoria da educacio basica é fundado na
no¢ao de que a educagio ¢é responsabilidade da familia e dos indivi-
duos e que a escola publica necessita do apoio de todos os segmen-
tos para cumprir seu papel de educar. Esse argumento recorrente é
bastante retérico no sentido que insiste em um discurso que evoca
praticas de envolvimento e responsabilizacio social — como se esti-
vesse nas maos de cada individuo, em particular, melhorar o mun-
do, melhorando a educacio — quando se sabe que fatores estrutu-
rais intra e extraescolares sio determinantes do baixo desempenho
obtido nos exames de “medi¢ao” de qualidade.

Assim estamos de acordo que os programas e projetos desenvol-
vidos nos governos no inicio do século XX, mantem em sua forma a es-
sencia do neoliberalismo da década de 1990. Isso fez com que os avangos
realizados, de retirada de grande parte da populacio que se encontrava
abaixo da linha da pobreza, a crianca de metas educacionais até 2021, a
abertura de novas Institui¢des de Ensino Superior, a criacio de escolas
técnicas federais e a politica de Educacgao Profissional, o incentivo através
da construcio e otientacio de unidades de Educacio Infantil, Educacio
no Campo, para a Diversidade entre outras, nao promovessem uma trans-
formagao estrutural na sociedade, porque embora houvesse uma tentativa
de assumir o controle federal de tais politicas a implementagao depen-
dia de uma articulacio complexa e os financiamentos nem sempre res-
pondiam as necessidades e expectativas anunciadas. E, por fim, com nao
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menos importancia salientamos que as Diretrizes Curriculares Nacionais
deveriam ter sido reformuladas pelo Conselho Nacional de Educacao, de
forma que se pudesse superar definitivamente as implementadas no auge
neoliberal do governo FHC orientada pelos organismos internacionais
com objetivos distintos e contrarios ao desenvolvimento pleno e a sobera-
nia do pais. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 1104-1105) destacam que

O controvertido percurso entre as propostas de governo anuncia-
das ao povo brasileiro durante a campanha de 2002 e as agdes e
omissdes no exercicio do poder revelam alguns saldos de boas in-
tengoes e estratégias que se tornam obsticulos ao avanco da efetiva
democratizaciao da educacdo nesse periodo de governo. Devemos
perguntar em que bases o projeto de desenvolvimento econémico
e social do Brasil de hoje supera ou se acomoda a l6gica da divisao
internacional do trabalho que, historicamente, reduz os trabalha-
dores a fatores de producio e, em razdo disso, torna sua formagao
um investimento em “capital humano”, psicofisica e socialmente
adequado a reprodug¢io ampliada do capital. Em que medida o pro-
jeto nacional democratico popular nio se dissolveu pela inser¢io
subordinada do Brasil na economia internacional globalizada.

A expectativa anunciada e esperada pela grande maioria da populagao
nao se consolidou a despeito das intensas discussoes dos movimentos or-
ganizados no campo da Educagao Basica e Superior, da ocorréncia ja con-
troversa da I Conferéncia Nacional de Educagao, ocorrida em 2010 e que se
propde a reorganizar um no Plano Nacional de Educa¢ao para o decénio.
Os avangos sociais das discussoes do Plano, deixam claras metas para o pais
em todos os segmentos da educa¢ao e exigem a necessidade de atingirmos
10% do Produto Interno Bruto para manter as metas educacionais brasilei-
ras no decénio. A aprovagao dos recursos ocorre em meio a muitas disputas,
atrelada aos rgyalties do petroleo brasileiro. Discute-se a implanta¢ao de um
Sistema Nacional de Educacio e indica-se a necessidades de uma Base Na-
cional Comum Curricular para a Educagao Basica, uma discussao com qua-
se uma década de atraso, que ja inicia fadada ao fracasso que se percebe hoje
nas propostas da chamada nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
a ser implementada definitivamente em 2020.

O afastamento por um processo de ipeachment caracterizado como
golpe de Estado, em 2016, da Presidente Dilma Roussef, possibilita a
reorganizagao das forcas representantes das elites nacionais, com a rapida
aprovacao de medidas no campo da soberania nacional, da area trabalhis-
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ta, da educagao para o Ensino Médio, para a economia na dire¢ao do re-
torno a todas as propostas neoliberais previstas nos anos 1990 para o pais.

Consideragoes Finais

Ao longo deste capitulo procuramos analisar a continuidade estru-
tural nas politicas educacionais dos governos brasileiros desde a década
de 1990. Se aprofundarmos estudos das politicas econémicas poderemos
ter maior compreensao daquilo que apresentamos, a profunda articulagao
realizada para responder aos designios do mercado internacional sobre-
tudo, impedem que se avance na dire¢io de uma educagao que atenda a
necessidade de desenvolvimento humano pleno. Nio se pode negar avan-
cos neste periodo nas politicas de transferéncia de renda por ex., mas ¢
sabido que tais transformagoes nao perduram sem rupturas com modelos
promotores da desigualdade e exclusio.

Enquanto criaram-se institui¢oes federais de Ensino Superior e Mé-
dio, cresceram exponencialmente as institui¢oes privadas, a caracteristica
da economia brasileira, dependente dos paises centrais, nos coloca em des-
vantagem e na subalternidade da economia mundial. A descentralizacao
das politicas da forma instituida s6 faz reafirmar as desigualdades.

Soberania, desenvolvimento e autonomia nao sao aspectos pri-
mordiais na elaboragao das politicas publicas, entre elas a educa¢ao. O
que se acentua na atualidade, por nio termos mudangas estruturais que
déem substrato a uma forma de consciéncia e resisténcia a normatizacao
das leis educacionais submetida aos interesses do mercado, permitiu a
rearticulagdao de forgas conservadoras com pautas ultraliberais, cujo in-
teresse privado e das grandes corporacOes encontra terreno fértil para
a expansao no campo da educagio em detrimento da educagao publica.
Portanto, compreendemos que as necessidades emergentes nao sao ape-
nas reformas educacionais e que sem uma ruptura nas bases que fun-
damentam o projeto de desenvolvimento econémico e social do Brasil
nao sera possivel estabelecer no pais um projeto de educagao que seja
universal e de qualidade.
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EIXO I

O METODO MATERIALISTA HISTORICO-
DIALETICO NA PESQUISA EM EDUCACAO



CAPITULO V

METODO MATERIALISTA HISTORICO-
DIALETICO

Guillermo Arias Beaton!

Introduccion

Este trabajo lo dedico a los trabajadores académicos y sobre todo
a los maestros de escuelas, deseosos de transformar el mundo, en un
mundo mejor. Muchas gracias por la inspiraciéon que sus trabajos me brin-
dan. Aqui me propongo mostrar el método que mejor puede ayudar a la
produccién de conocimientos, en particular, sobre el desarrollo psiquico
humano y el papel de la educacién en éste.

El contenido que analizo en este trabajo lo he organizado en cuatro
partes aunque, pretendo que a pesar de ello, no pierda su integralidad.
También deseo insistir que solo me considero un aprendiz eterno del mé-
todo dialéctico y sus antitesis. He sido y soy una persona que ha intentado,
desde los anos 70 del siglo XX, conocer como realizan su labor educativa
las familias, como primer agente educativo, y los maestros y profesores, en
la escuela, para contribuir al mejor desarrollo psiquico humano.

El conocimiento que he adquirido en esos estudios cientificos y en
las practicas educativas, clinicas, psicodramatica y grupales, me permiten
exponer mis criterios sobre las condiciones y determinantes que pudieran
garantizar una educaciéon que promueva, produzca o hale hacia delante el
desarrollo de los nifios y nifias, tal como proclamaron los pensadores cuba-
nos de los siglos XVIII y XIX (LUZ; CABALLERO, 2001a, 2001b, 2001c;
MARTT, 1975) y lo que postula desde los afios 20 del siglo XX el Enfoque
Histérico Cultural (VYGOTSKI, 1981, 1993, 1987, 1988, 1989, 1991).

Fue una experiencia inolvidable la labor que realice por mas de 20 afios
en el Ministerio de Educacion de mi pafs, cuando con unos cuantos cientos
de maestros, pedagogos, psicdlogos, lingtiistas, médicos y politicos, trabajé
por el incremento de la calidad de una educacién que pretendia ser para todos.

! Cétedra Vigotski e Universidade de La Habana, Cuba.
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Algunas preguntas que se derivan de este trabajo, podrian ser ob-
jeto de estudio, por ejemplo, spor qué en Cuba no obstante, haber tenido
un pensamiento pedagogico y psicolégico avanzado en el siglo XIX, este
no cristalizé plenamente hasta la segunda mitad del siglo XX, cuando se
crearon las condiciones de una educacion que disminuy6 sensiblemente el
fracaso escolar y casi eliminé el analfabetismo en la poblacion?

Digo en pasado que hicimos una educaciéon de mas calidad, porque
ha de ser también objeto de estudio para continuarla haciendo mejor: spor
qué no se pudo seguir perfeccionando con una mayor calidad que abarcara
la totalidad de la educacién en Cuba, segun los postulados mas avanzados
que conforman el pensamiento electivo cubano del siglo XIX, el pensa-
miento y la teorfa del enfoque historico cultural y lo mejor del pensamien-
to pedagogico y psicolégico en la historia de la humanidad?

Considero que nosotros somos un vivo ejemplo de las luchas eternas,
por la busqueda de las explicaciones de las contradicciones que se producen
ajenas a las voluntades y deseos personales. Aunque hemos sido, en un
momento dado, artifices de cambios y transformaciones fundamentales, he-
mos sido también un producto de las leyes historicas y culturales en las que
vivimos. No basta el papel activo del sujeto, a pesar de su gran valor y fuerza,
es imprescindible considerar las leyes de la historia que nos implican, si que-
remos seguir adelant. Las contradicciones son esenciales para el desarrollo,
son el motor de la histori Ya vendran otras generaciones que continuaran
esta labor, al igual que lo ocurrido con las del siglo XIX.

El enfoque dialéctico al que inicialmente me quiero referir es el que,
a mi juicio, mejor puede explicar la importancia de la lucha de la especie
humana con las contradicciones de un contexto y una naturaleza descono-
cida para poder descifrarla y aprehender sus posibles productos para lo-
grar una mejor adaptacion y transformacion y, mucho mas, poder elaborar
las posibles explicaciones de estos hechos. (ARIAS, 2005).

La educacion, la formacién y el desarrollo del ser humano ha sido
el producto de la evoluciéon y transformacion que ha sufrido la naturaleza
hasta nuestros dias. El ser humano es el producto mas complejo, de la
historia de la cultura desde que los Homos habiles comenzaron a producir
herramientas y comportamientos mas independientes de la naturaleza o
sea, mas especificamente humanos.

Resulta interesante, las interpretaciones de Thurnwald retomadas
por Vygotski y Luria (1996, p. 1406), en el sentido dialéctico, dado que
nos muestra el desarrollo complejo de lo psiquico humano a partir de las
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acciones que estos aprenden a hacer. Thurnwald explica que en la medida
que se realizaba la produccién de herramientas por parte de los homini-
dos, con estas acciones * ellos constataron que podian mejorar su existencia (lo
que no deja de tener una légica como afirma Thurnwald) y entonces ellos
mediante la creaciéon de fuerzas misticas o sobre naturales, magicas; los
mitos y los ritos, le atribuian las fuerzas que se necesitaban para resolver
aquellos problemas a los que no podian dar respuestas. Por eso es que se
puede decir que el ser humano y sus antecesores produciendo la cultura se
fueron produciendo asi mismo.

Cuando se habla de produccién de conocimientos y de tecnologias
en los tiempos actuales, debemos tener en cuenta que histéricamente el ser
humano ha tenido que pensar, hablar y escribir, segun una determinada
forma de vida y de hacer en relacién con la naturaleza y los seres huma-
nos. Esto nos viene desde aquellos momentos en que los antecesores del
ser humano, comenzaron a tener cualidades humanas. Por eso digo que
cualquier forma de hacer en la produccién de conocimientos cientificos
y tecnologicos tiene sus fuentes en aquellos momentos histéricos. Esto
forma parte consciente o no de la cultura.

Entonces al hablar de qué concepciones tienen las personas cuando
estan haciendo o produciendo algo, se hace necesario insistir en las dife-
rentes formas de pensar que existen y sus posibles influencias, conscientes
0 no, en el proceso del hacer, como una forma de poder desde lo personal
regular o controlar nuestras actuaciones haciendo mas conscientemente
nuestro papel en la consecucion de nuestros propositos.

Por problemas de espacio y tiempo solo mencionaré algunos ejem-
plos con el objetivo de argumentar mis ideas y alertas para que se con-
tinden estudiando dichas epistemologias, sus contenidos e historias. Solo
precisaré aquellas que nacen desde el proceso del Renacimiento que de
alguna forma, fue un momento histérico de revision critica en Occidente
de los distintos modos de pensar y hacer clasico, a partir esencialmente del
pensamiento aristotélico empleado escolasticamente en la sociedad feudal.

*No podemos dejar de considerar en este andlisis, que Spinoza (1980) en el siglo XVII ya
dijo que las acciones eran la antesala del pensamiento, Piaget, referenciado por Vygotski
(1993) lleg6 a reconocer que las disputas infantiles contribufan al desarrollo del pensa-
miento de los nifios, Vygotski y Luria (2007) insisten en que el hacer de los nifios es lo
esencial para el desarrollo del empleo del signo y Luria (1984) en sus conferencias insistio
en que las acciones anteceden al desarrollo del lenguaje. No obstante todos declaraban
que mas tarde en el desarrollo ontogenético, tanto el lenguaje como el pensamiento di-
riglan y organizaban las acciones y el comportamiento humano. Este es un ejemplo del
movimiento, la dinamica o dialéctica, del proceso de desarrollo psiquico humano.
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El Renacimiento es un momento histérico de sistematizacion critica de
las premisas epistémicas desarrolladas con anterioridad y un producto esencial
de la produccién de conocimientos alcanzado desde el pensar filosofico hasta
ese momento, con una orientacién mas cientifica dada la labor de Aristoteles,
Vives, Copérnico, Bacon, Galileo, Bruno y Da Vinci, entre otros.

También algo esencial fue la insistencia de Vives y Bacon acerca de
la constatacion empirica (dirfamos mejor hoy practica, de lo real o concre-
to), de lo que se pensaba y decia. Sin embargo, destacaron también el papel
del juicio y de lo que va mas alld de lo que limitan los sentidos, esto esta
claramente en Vives, aunque alertando el no abusar de lo especulativo,
como quizas se lo atribufan a muchas de las explicaciones de los antiguos.
Esta lucha, sin resolverse definitivamente, por la relacién entre lo empirico
y lo tedrico o explicativo es hasta hoy un problema que atraviesa las con-
tradicciones entre las diferentes epistemologias y en concreto el hacer de
las metodologias cientificas.

Galileo llega decir dos ideas esenciales que resultan claves para este
analisis cuando sefala que todo experimento real es producto de varios
experimentos burdos. En lo que creo que esta insistiendo Galileo es en
lo que todavia hoy no se ha resuelto en relaciéon con el enfrentamiento
entre las metodologias cualitativas y cuantitativas y, que de alguna manera
resuelve Hegel cuando dice que toda cuantificacion necesita de un cono-
cimiento de la cualidad... La segunda afirmacién de Galileo es cuando
insiste que el resultado de un experimento cuando se vuelve a analizar,
posiblemente, demuestre lo contrario. Destacando en este sentido el papel
de la deduccion, del analisis, la sintesis, la abstraccion y la generalizacion,
o sea el pensamiento o el juicio en su relacién con los datos empiricos
de los experimentos o estudios cientificos (FEDOSEEV; RODRIGUEZ;
RUZAVIN, 1975).

Es también parte de este momento historico el sefialar el contras-
te que resulta de lo reflexivo, hipotético y deductivo de Copérnico y lo
aparente que producia lo empirico que hacia creer que el sol era el que
giraba alrededor de la tierra y no como dedujo el primero. También en
este periodo se insiste en lo inadecuado de las explicaciones universales o
eternas cuando Newton afirma que toda ley es verdadera mientras no se
demuestre lo contrario que la cambie o modifique. Reafirmandose de esta
manera, lo no absoluto de una verdad cientifica y el valor de las practicas
para garantizar la veracidad de lo que se produzca en un momento dado e
histérico del proceso de produccion de conocimientos.
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Si se analiza el periodo iluminista que amplia y enriquece estas ideas
que se producen en el Renacimiento, otros aspectos esenciales se hacen
importantes para el poseer en lo personal una concepcién de lo que son
las ciencias y la tecnologfia; su valor social y personal, as{ como las impron-
tas ideologicas que llegan a poseer estas dos ramas del proceso de produc-
ci6n del conocimiento.

Lo mas importante que le agrega el pensamiento iluminista a todo
este proceso es que, continuando el humanismo renacentista, convierten
el conocimiento cientifico en una determinante necesaria para que el su-
jeto alcance desarrollos incalculables en su “iluminaciéon” y en su razon,
o sea, en sus aprendizajes y desarrollo psiquico como decimos hoy. Atri-
buyéndosele, de esta manera, a la educacion, el papel de garantizar dichos
aprendizajes y desarrollo o, como se decia entonces: la iluminacién nece-
saria para alcanzar la razén que puede caracterizar al ser humano.

Ellos siguieron insistiendo en el rigor y la seriedad del conocimiento
cientifico dada la no necesaria exactitud de dichos conocimientos incluido
el matematico. La importancia de concebir una unidad diversa entre las
diferentes fuentes de obtencién de conocimientos y el no establecimiento
de normativas y esquemas al estilo escolastico que intentan evitar y su-
perar, no obstante explicar los problemas del proceso de produccion de
conocimientos.

Posteriormente dirfamos que ocurre el periodo donde, producto
de una mayor desarrollo cientifico y tecnolégico, la necesidad de un in-
cremento productivo en la sociedad capitalista y no necesariamente del
desarrollo del ser humano, surgen las epistemologias positivistas, el prag-
matismo y el eclecticismo.

Estas epistemologfas insisten en aspectos muy necesarios para el
desarrollo y progreso de la sociedad capitalista y con ello de las ciencias y
la tecnologia, pero por otro lado estos u otros contenidos van a restringir
o contrarrestar el humanismo de las posturas epistémicas renacentistas e
iluministas.

El positivismo va a restringir el conocimiento solo a las ciencias posi-
tivas y el desarrollo psiquico a las leyes biologicas que se van a apoyar en la
versibn mas esquematica e inhumanas del materialismo mecanicista, de las
ideas de Gall y Haeckel y, de las interpretaciones ideologizadas de Spencer
y empresarios capitalistas. Este hecho tiene sus manifestaciones hasta hoy.

Por otra parte el principio del utilitarismos, como criterio muy fuer-
te de verdad, que esta en el positivismo inglés, se recrudece en la versién
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del pragmatismo, contribuyendo esto a reforzar el principio ya destacado
por Maquiavelo de que el fin justifica los medios, que sin dudas contri-
buye al sentido no ético e injusto de este sistema.

Sobre la base de esta comprension sintética de lo que estas episte-
mologfas aportan en medio de sus contradicciones, tanto en un sentido
como en otro, realizaré el analisis del método dialéctico que lo considero
como los otros, una continuidad del pensamiento renacentista e iluminis-
ta, pero que al ser contestatario con la sociedad capitalista que se genera
y consolida a partir de las Revoluciones burguesas, presenta, no obstante
algunas analogias, caracteristicas esenciales y diferentes a las que se obser-
van en las epistemologias mencionadas.

Primer momento

A continuacion presento, segiin mi criterio, las caracteristicas y exi-
gencias generales que se les pueden atribuir al método dialéctico. Estas son:
e La busqueda incesante y eterna, nunca acabada y universal, de
la integralidad o totalidad de la explicacion mediante el develar
las fuentes, origenes y la génesis o desarrollo, del objeto de
estudio. Lo que desemboca irremediablemente en el analisis
histérico del proceso que le da lugar o sea, el principio de la
historicidad de todo proceso.
* El analisis critico permanente de todo el conocimiento produ-
cido sobre el objeto de estudio.
e La explicacién o teorfa como la esencia del objeto, su estruc-
tura, movimiento y funcionamiento dinamico e historico, tal
y como €l es en si mismo. Aprehender los nexos y dinamicas
entre las condiciones o determinaciones reales que actuan en
la practica o vida concreta del objeto o hecho que se estudia.
¢ La relacién sujeto objeto no solo como relaciones externas, sino
que incluye lo que se produce internamente en el sujeto o en el
grupo de ellos en esas relaciones. Por eso creo que tiene mucha
raz6n Vygotski cuando precisa que cualquier producto del y con
el objeto, siempre se produce en una relacion sujeto, objeto, suje-
to, incluso cuando el sujeto se encuentra solo o aislado.
*  Que la objetividad del conocimiento, en ultima instancia, solo
se consigue cuando la teorfa o explicacién de que se dispone,
se constata en la practica concreta, social, cultural e histérica.
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Que el sujeto investigador debe tener un papel activo, que le
permita llegar a la esencia de los problemas, por medio de los
datos, indicios, pistas y sefales que a partir de la vida y la natu-
raleza concreta, pueda obtener y con ellos deducir, imaginar y
crear las posibles explicaciones del movimiento de las determi-
nantes o condiciones, develando la estructura, funcionamiento
y dindmica de los nexos y conexiones (mediaciones). El papel
activo le permite al investigador apropiarse del movimiento
real e historico o en el tiempo del objeto, que definitivamente
contribuye a la elaboracion de la explicacion, la representacion
ideal en el pensamiento del objeto real, lo concreto pensado
(MARX, 2011; MELLO, 2011).

Para conseguir todo este proceso y cumplir con los presupuestos
tedricos y metodoldgicos del propio método y su aproximacion
al objeto de estudio y a la practica, es que se emplean los ins-
trumentos y técnicas especificas que han sido producidas por el
propio ser humano a lo largo de milenios (metodologfa cientifi-
ca), en sus relaciones historicas con la naturaleza y en la sociedad.
Esto conforma el acervo cultural producido en la historia misma
de la produccion de conocimientos, objetos, instrumentos y me-
dios de la cultura, dados para estudiar, conocer y producir, el in-
tercambio y colaboracién sana con la naturaleza, y sus diferentes
expresiones (CONFUCIO; BACON, 1961).

Las conclusiones de cualquier investigacion y sus explicaciones,
independientemente de su especificidad o alcance, es siempre
provisional y sujeta a la comprobacion, rectificacion, entrique-
cimiento o abandono, etc., a partir de lo producido en otros
momentos histérico del desarrollo del proceso de estudio del
objeto o hecho de la vida real o concreta de que se trate.

La investigacion con el método dialéctico, por todo lo mencio-
nado, es de naturaleza ontoldgica y no solo epistemoldgica o
gnociologica, o sea, no es solo el como conocer o construir co-
nocimientos, sino el llegar a conocer los origenes y desarrollo
del ser en cuestion, su historia y los determinantes que lo cons-
tituyen. Hacer un analisis concreto, de una situacién concreta
que permita que vayan surgiendo las preguntas, los problemas y
posibles respuestas, con las categorias abstractas que expliquen la
situacion real y concreta del objeto que se ha de conocer.
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e Bl método dialéctico se apoya en la concepciéon general, ma-
terialista dialéctica e historica, de que todo en la naturaleza, la
sociedad y el propio ser humano esta concatenado o interco-
nectado, en constante movimiento, cambio y transformacion y,
el conocer la esencia de las cosas y los hechos de la vida real y
lo concreto, es la via para conseguir transformarlos y no solo
contemplarlos.

Segundo Momento

El problema de abarcar la integralidad o totalidad en las explica-
ciones del objeto y de los hechos, en el proceso de produccién de cono-
cimientos, es uno de los aspectos mas complejos y centrales del método
dialéctico y el conseguirlo abarca a todas las demas caracteristicas que lo
definen.

Parto del hecho de que explicar algo, convertirlo en lo concreto
pensado a partir de explorar, organizar y ordenar la situacién concreta en
la que se observa o existe un objeto de estudio determinado, es atrapar,
imaginar y llevar al pensamiento, la estructura y funcionamiento de dicho
objeto, su esencia, los nexos y relaciones de las condiciones o determinan-
tes integrales e historicas que lo hacen existir y ser (MARX, 2011; NET-
TO, 2011; VYGOTSKI, 1991; POLITZER, 1965).

Las ciencias tienen como objetivo desde la época de Vives (1997)
y Bacon (1961), llegar a conocer las formas en que las determinantes de
algo, se median, se interdeterminan, en suma se relacionan entre si, para
alcanzar, lo mas posible la integralidad o totalidad, en la que ese feno-
meno ocurre, para conseguir asi la explicacion de su ser y existencia. Es
este conocimiento, que también permite segin postula el mismo Bacon
(1961), aprovecharnos de los productos de la naturaleza, incluso hasta
transformarla segun las necesidades, pero sin dafiarla porque debemos
hacerlo respetando las leyes y conocimientos que lo explican. (BACON,
1961).

Esto que destaco, es una de las caracteristicas metodolégicas y con-
ceptuales que mas se viola o se desvirtia, en otras concepciones cien-
tificas, epistemoldgicas y filosoficas. Muchos autores sefialan (NETTO,
2011), 1o que es verdad, que uno de los males mas importantes del stalinis-
mo, fue no considerar la amplia naturaleza mediada de las determinantes
de cualquier objeto de estudio, en el proceso de conocer y explicar los
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hechos de la naturaleza, la sociedad y el ser humano y ademas, no conside-
rar el principio historico, parte esencial de esa totalidad (NETTO, 2011).
Por eso la practica muestra su fracaso e incluso el gran dafio que le hizo al
pensamiento revolucionario hasta hoy.

Muchos de los que lean este trabajo, deben haberme oido decir que
el stalinismo tiene poco que ver con el marxismo y el método dialéctico,
porque él se constituyé por una desviacion de esta forma de pensar, por-
que de hecho, se apropié de concepciones positivistas y pragmaticas que
rigen en la sociedad moderna. Incluso se adoptaron, acriticamente, for-
mas de hacer del capitalismo de estado.

La amplitud y profundidad de una explicacion integral exige varias
condiciones, en primer lugar no dejar de considerar que todo objeto o
hecho que se investiga y estudia, siempre desborda los limites concretos o
especificos del estudio en cuestion, encontrandose éstos interrelacionados
con otros hechos o situaciones de una manera muy compleja e historica.

En segundo lugar, por la caracteristica mencionada, es necesario ir
develando en otros estudios que se realicen, esas innumeras determinan-
tes, segun lo exijan los analisis cientificos que se puedan llevar a cabo se-
gun, la famosa ley de la concatenacion de los fendmenos en la naturaleza,
la sociedad y el propio ser humano.

Por eso, un tercer aspecto es que toda explicacion de algo, ha de
ser realizada sefialando los posibles limites y posibilidades que pueden
ser alcanzadas, agregandole a la explicacion, por parte del investigador
o cientifico, si no realiza nuevos estudios, preguntas o alternativas de ex-
plicaciones hipotéticas, en funciéon de lo que se haya obtenido hasta ese
momento, lo que falte por conocer y abarcar para alcanzar, hasta limites
posibles, dicha totalidad.

Debe, si puede y las deducciones lo permiten, marcar pautas para
que otros investigadores las realicen. Por eso las ciencias no son el pro-
ducto de idolos, genios o personas aisladas, es el producto histérico de
un grupo de seres humanos que luchan por descubrir la explicacion de la
existencia de las cosas y los hechos.

La integralidad se amplia o se hace mas abarcadora solo por medio
de otros trabajos, estudios e investigaciones que incluso, sin corresponder
con las bases tedricas y metodologicas del método dialéctico, se conside-
ren y sus datos e interpretaciones se sometan a los analisis critico perti-
nentes, que logren una articulaciéon coherente con las explicaciones hasta
ese momento obtenidas.
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Por dltimo, a la totalidad o plenitud de algo se llega por medio del
sistema de estudios e investigaciones de un determinado autor o de otros
autores que continuen su trabajo en momentos histéricos posteriores y du-
rante afios. Una investigacién, como una golondrina, no hace la primavera.

Un ejemplo de esto que estoy mencionando, es que Marx dedico
mas de 40 afios a sus estudios y explicaciones y aun se trabaja para con-
seguir que su obra cumpla con los propésitos de transformar al mundo, a
la sociedad y al propio ser humano, o sea, lograr otro posible mundo, una
mejor sociedad y un ser humano menos alienado. Si él tuviera vivo, no
tengo la mas minima duda que nos dirfa con toda satisfaccion, que bueno
que lo siguen haciendo. {La historia nos recompensara, no dejen de luchar!

Que unas pocas investigaciones se centren en un aspecto especifico y
con sus resultados se pretendan explicar el todo, sin tener en cuenta que no
lo es o, que es una manera limitada de la integralidad, es lo que puede con-
ducir al reduccionismo, a la superficialidad y a la falta de rigor. Esto ocurre
mucho en otras concepciones del quehacer de la investigacion cientifica.

Esta situacion exigirfa, de una sistematizacion critica, por parte de
otros estudiosos que, con una concepcion dialéctica, establezcan las rela-
ciones entre unas y otras condiciones, determinantes o de los contenidos
tratados y completarlos con estudios que partan de lo real concreto hacia
lo concreto pensado o la explicacion total y mas integral del problema.

Marx también, insiste en este particular, no obstante haber consegui-
do mucho mas que otros, en el estudio, analisis y explicacion integral de su
problema de estudio. Un ejemplo esencial, de esto, es cuando se refiere a Las
Comunidades Rusas y las escasas posibilidades de explicatlas por medio de su
teorfa, aunque recomienda estudios especificos o particulares (MARX, 2013).

Me interesa insistir en este problema de la busqueda de la totalidad
e integralidad porque es una de las condiciones mas complicada de con-
seguir en el empleo del método dialéctico. Y, ademas, una de las razones
por la que otros métodos de investigacién han alterado el proceso de bus-
queda del conocimiento, fragmentandolo, sin tener la intencién de integrar
las explicaciones, analizando los fenémenos como verdades separadas y
desconectadas una de otras, cuando forman parte de un proceso mucho
mas complejo y dinamico, dialéctico.

Esta caracteristica que menciono, hace que muchas tendencias me-
todologicas se queden en las descripciones de los hechos y no lleguen a
las esencias de los objetos de estudios que abordan, precisamente, por no
concebir el proceso en su integralidad.
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Ademias, esto no se puede resolver como pretenden las concepciones
epistemoldgicas actuales, tal y como enfatizé Pierce (1878), el creador del
Pragmatismo en el siglo XIX, que por medio del esclarecimiento o la formu-
lacion clara de las ideas cientificas, se llegaba a la verdad (TORROELLAS,
1946). Esto solo se consigue en el proceso mismo de develar los complejos
y dindmicos procesos; los nexos que se producen entre las condiciones y
determinantes que pudieran explicar la existencia y la manera de ser y expre-
sarse de los objetos y hechos que se estudian e investigan cientificamente.

Todo esto se consigue por medio de los datos concretos y empiricos
de la vida real, de la sistematizacion critica de lo producido, de los juicios
o reflexiones y la imaginacion creadora que todo esto promueve en el in-
vestigador y le permiten integrarlos en una explicaciéon lo mas completa,
total y compleja posible.

Solo con estas bases o background, que destaco, es que creo que sera
posible aproximarnos al objetivo de la elaboracién, lo mas clara posible
de las ideas cientificas que se consigan producir, o sea lo que sefiala Marx
(2011) e insiste Netto (2011) en su analisis.

Hay que decitle al pragmatismo que solo cuando se atrape y explique
la esencia, es que se debe o puede trabajar por la claridad de la explicacion
cientifica, pero que solo con la claridad de decitla o escribitla, no se logra
obtener la explicacién esencial, porque sino, al decir de Comenio(1983),
serfa un discurso hueco o vacio (TORROELLA, 19406).

Esta es uno de las grandes limitaciones de esa filosoffa, y de otras
que se han constituido en formas oficiales de hacer ciencias en la sociedad
en la que vivimos. Solo con el empleo de un lenguaje cientifico esmerado
y claro, no se resuelve el problema de la verdad y de la explicacion cienti-
fica. Como tampoco con la objetividad a ultranza y muchas veces formal
o abstracta que exige el positivismo y que no expresa la esencia del objeto
que se estudia y desea conocer (COMTE, 1934,1969; COELHO, 2005).

La explicacion cientifica sin considerar el proceso historico y el pa-
pel del tiempo y las condiciones circunstanciales en que ese proceso se
produce, no permite aproximarnos a la explicacion integral. Muchas ten-
dencias metodologicas y filoséficas tampoco lo tienen en cuenta, dafian-
dose de esta manera el abordaje de las explicaciones que contribuyan a una
mejor vida, desarrollo y trabajo del ser humano.

Otro aspecto en el que desearfa insistir es en el papel de la critica
en el empleo del método dialéctico. Esto lo hago por dos razones esen-
ciales, en primer lugar por ser consecuente con el pensamiento electivo
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cubano del que parto por tradicion cultural y que insiste en la necesidad
del conocimiento de todos o la mayoria de los sistemas tedricos pero, que
especifica la necesidad de producir un criterio personal de lo que tratan
esos sistemas, adoptando un explicacién propia.

Este acto cientifico y filoséfico promovido en el quehacer educativo
y formativo de los pensadores electivos cubanos, nos esta destacando un
camino, un método, la lectura critica de cualquier sistema de ideas y no
una afiliacién acritica, yuxtapuesta o por agregacion o suma de partes. Por
eso Luz y Caballero (2001b, p. 92) que posee un amplio analisis critico del
eclecticismo de Cousin en boga en su tiempo, nos dice:

El eclecticismo no ha sabido formarse una idea de ciencia.

Su tendencia es mas bien a la erudicion, que no a la investigacion.
[-..] Bueno es saber como piensan otros; pero mejor es pensar uno
mismo |...].

Y Sobre este mismo tema refiriéndose a los jovenes que se han de
educar y formar en este espiritu critico sefiala Luz y Caballero (2001b, p.
95: “El mayor beneficio que puede hacerse a nuestra juventud neofita en
la ciencia, es empapatla en el espiritu de critica. Que estudie antes de fallar:
que no repita ni aprenda de memoria. Erudimini qui judicatis™.

Por dltimo, concluye su extensa critica al eclecticismo con estas

palabras:

Seamos, pues, verdaderos eclécticos en oir a todos los partidos; pero
seamoslo también en tener opinién propia. No esperemos saber lo
que se piensa por otros filésofos para poder pensar nosotros mismos.
La ciencia, es verdad, debe sabetlo todo, asi los aciertos como los
extravios; pero es para explicarlo todo, no para admitirlo.

Porque el eclecticismo ha de ser forzosamente transitorio: nube que
pasa por el sol para hacernos mas apreciable su vivificadora luz. (LUZ
Y CABALLERQO, 2001b, p. 101).

Y en segundo lugar, porque la postura critica de este método implica
la necesidad de un analisis a fondo de las contradicciones que muestran
otras formas de pensar, lo que nos permite observar y concebir ideas con
las nuevas aristas de la dinamica del proceso que nos lleve a delinear y
estudiar nuevos aspectos en las practicas correspondientes. Por eso dice

* Jueces advertido, que pueden advertir o con juicio.
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también Luz y Caballero (2001b, p. 72): “Ni la filosofia ni la sana critica
deben permitir que se aplique el nombre de ciencia a ciertas nociones va-
gas y contingentes, 0 a unos meros datos estadisticos”.

Mas adelante contintia destacando:Tampoco consiente el rigor
cientifico que se tomen las conjeturas por hechos reales. Los idedlogos que
tanto claman por la reforma de las ciencias, tiene algo de esto, (Ibid., p. 72).

Ahora, en el tercer momento de este trabajo, intentaré ilustrar el
cémo un cientifico sin llegar necesariamente a la integralidad y totalidad
de la explicacion de su objeto de estudio, lo que resulta muy dificil, puede
darnos las ideas de que ésta existe y qué falta para llegar a ella. El ejemplo
que presentaré lo extraigo de parte de la labor cientifica de L.S. Vygotski y
su grupo de trabajo. Sefialo las criticas, inversiones y negaciones dialécticas
que se han realizado en algunas explicaciones que brindan las psicologias
mas tradicionales y hacen, que dichas explicaciones se integren a las del
Enfoque Histérico Cultural, de acuerdo con la orientacién ontoldgica que
esta concepcion posee del objeto de estudio. Mostrando ademas, que la
concepcién ontoldgica, la epistemologia y la metodologia cientifica han de
marchar unidas en pro de una produccion tedrica y practica positiva para
la naturaleza, la sociedad y el propio ser humano.

Tercer momento

En este momento, me propongo presentar algunos ejemplos de la
aplicaciéon o empleo del método dialéctico y de los intentos de producir
una explicacion integral o al menos no dejar de mencionar que ella existe, a
pesar de no conocerla.

Para conseguir este objetivo pretendo utilizar algunos de los estudios
y analisis hechos por Vygotski, en la explicacion del desarrollo psiquico a
partir de su concepcién Historico Cultural. Por dltimo y a modo de cierre
o conclusiones de este trabajo, presentaré sucintamente lo que considero
una corroboracién en la practica educacional cubana de esta explicacion,
lo que ha contribuido, en mi pafs, a mejorar la calidad de la Educaciéon y
disminuir sensiblemente el fracaso escolar en los dltimos mas de 40 afios.

Si bien Vygotski, dado el tiempo de que dispuso, no logré la inte-
gralidad que buscaba en relacién con la explicacion del desarrollo psiquico
humano y las condiciones que lo permiten; practicamente toda su labor
fue un intento consciente de un acercamiento a la integralidad de este fe-
némeno o hecho de la naturaleza y la sociedad. Fl no dej, cuando pudo,
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de sefialarnos las pistas y las hipotesis de lo que serfa necesario para llegar
a conseguir una psicologia general y verdaderamente cientifica.

Vygotski, siempre hizo un analisis metddico, sistematico, critico e his-
torico, de cémo el desarrollo psiquico humano, como problema u objeto
de estudio, habia sido tratado en las ciencias psicoldgicas e incluso en otros
campos del saber. Por eso, en cada aspecto particular que abordé6 no dejé de
delimitar su relacion con la posible integralidad, presentandonos ejemplos y
recursos metodologicos, de como trabajar la integralidad de los hechos y sus
explicaciones, no obstante no poseer todos los datos y estudios necesarios.
Esto creo que también nos muestra, que €l era consciente de la brevedad de
tiempo que disponia y la falta de recursos de acuerdo con la complejidad del
objeto de estudio (VYGOTSKI, 1972, 1987, 1993, 2001, 2004).

Todo ello, como ya intentaré explicar, nos permiten hoy introdu-
cir analisis mas aproximados a dicha totalidad. Por eso nosotros decimos
en los analisis que hacemos de la obra de Vygotski que ella parece estar
siempre presta a un enriquecimiento, ampliacién, profundizacion o escla-
recimiento nuevo. Por eso afirmamos que es una teorfa abierta a cualquier
aporte de las ciencias en general u hospitalaria, como la denomina mi cole-
gay amiga Gloria Farifias. Claro, siempre y cuando se realicen los estudios
y analisis criticos pertinentes y se hagan, si son necesarios, los cambios y
transformaciones de las explicaciones que se asimilen.

La obra de Vygotski cumple con esta caracteristica porque ¢l parte y
asume la concepcién integral que conforma al propio método y que se funda-
menta, en que todo esta y se produce de forma concatenada, interrelacionada,
mediada histéricamente. Sabe Vygotski, que todo se produce en un tiempo
dado, se investiga y estudia en ultima instancia para producir, en este caso, el
desarrollo psiquico por medio de la educacion organizada con calidad y por
ello es necesatio conocer la esencia que rigen la estructura y el funcionamiento
de este desarrollo, para no alterar ni su naturaleza ni su contenido.

Esta concepcion tedrica y metodoldgica que elabora Vygotski en sus
afios de trabajo con el método dialéctico, me permiten hoy, hacer esta refe-
rencia integradora. De esta manera, conseguir un conocimiento cientifico
mas integral que es probable que sea mas validado para la practica en la vida
real o concreta que es historica. De eso hablaremos en el ultimo epigrafe.

Los trabajos E/ significado histdrico de la crisis de la psicologia, Las funciones
psiquicas superiores, La historia del comportamiento y el desarrollo del signo y sus sig-
nificados, Pensamiento y lenguaje, Ia teoria de las emociones, entre muchos otros,
son un ejemplo del estudio y andlisis del que estamos hablando.
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Los Estudios de las edades que también quedaron inconclusos, se apro-
ximan a este intento de explicar en su totalidad o integralidad, lo que ya
habia podido conseguir en trabajos mas especificos en el estudio acerca
del desarrollo o, de las edades por las que pasa el desarrollo psiquico.

Un ejemplo concreto, se puede ver en uno de los primeros trabajos
escrito por Vygotski, denominado: Los métodos de investigacion reflexoldgicos y
psicolggicos VYGOTSKI, 1991) donde, no obstante destacar el valor teori-
co y metodoldgico del estudio de estos reflejos, sefala las limitada o res-
tringidas posibilidades que posee el empleo de estos estudios en la expli-
cacion de los complejos mecanismos de la psiquis humana y en particular
de la conciencia.

Vygotski, al igual que luego lo hacen Wallon (1965) y Leontiev
(1974), reconoce que estos estudios, tal y como lo sefial6 el propio Pa-
vlov, permiten enfrentar la idea de que el cerebro es un sistema cerrado
o semicerrado, que produce por si solo su funcionamiento y productos,
mostrando la relacion dialéctica o compleja que se produce entre el fun-
cionamiento neurofisiolégico y las condiciones ambientales para garan-
tizar la presencia de la actividad nerviosa superior y concretamente, en
este caso, la formacion de los reflejos condicionados (WALLON, 1965;
LEONTIEV, 1974).

Pero no obstante ese reconocimiento, enfatiza que los procesos psi-
quicos superiores en el ser humano no son iguales por su naturaleza a los
que se forman en los seres vivos inmediatamente anteriores a él, no obs-
tante, producirse también en €l los reflejos condicionados. Por eso, en el
analisis que hace no deja de insistir en la necesidad de incluir estudios que
permitan conocer qué otros determinantes intervienen en el proceso del
desarrollo psiquico humano segun la complejidad dialéctica de la natura-
leza de estos procesos, que permitan distinguirlos de los otros seres vivos.

Estos otros estudios de los que estamos hablando, se relacionan
en término de explicacién integral o total, con las antiguas explicaciones
de Aristoteles, sobre la epigénesis de la formacién de nuevas estructuras
biolégicas después del nacimiento sin que tuvieran antecedentes concretos
en el embrién o huevo. Estos hallazgos fueron confirmados por estudios
hechos en el siglo XVIII y XIX por Wolf y otros.

En la actualidad, la busqueda de la integralidad en la explicacion
que preocupaba a Vygotski y a Marx, continua con los estudios y analisis
sobre los mecanismos epigenéticos que explican los determinantes o con-
diciones, las dinamicas complejas y dialécticas que se producen entre lo
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biolégico y lo ambiental, incluido los sociales, los culturales y también lo
de naturaleza psiquica que se van conformando, y conforma el desarrollo
humano integral de estos determinantes (CASANOVA, 2015, 2017; PE-
DROL, 2015, 2017).

Vygotski, en el trabajo mencionado, emplea los estudios de Pro-
topépov, que mas alla de los estudios de Pavlov, pretenden develar por
medio de una comparaciéon, como se forman los reflejos condicionados
con la estimulacion en el pie o en la mano y los cambios que se producen
en la formacién de éstos, dados por las respuestas psiquicas especificas
que con mayor o menor influencia social y cultural se producen en cada
uno de esos 6rganos.

La intension de estos estudios, fue mostrar la amplitud y diversidad
que se producen en los reflejos condicionado salivar y motor, cuando estan
presentes otros aspectos o determinantes de mayor complejidad y, poder
elaborar otras explicaciones mas amplias, integrales y diversas, atribuibles
a los aspectos sociales y culturales del comportamiento. Es una forma de
intentar abarcar mas, para aproximarse mejor a la integralidad de la expli-
cacion del desarrollo psiquico humano y del conocimiento del papel de lo
social y lo cultural en la formacién de estos reflejos condicionados.

En los analisis de los estudios mencionados, Vygotski, al tener en
cuenta los estudios de Protopépov?, insiste en que en la mano los refle-
jos se forman mas rapido dado que ésta es una parte del organismo, mas
especializada que la del pie que se prepara, esencialmente, para la huida,
mientras que la mano es para la defensa’.

Vygotski, menciona también la necesidad del estudio acerca de la me-
diacion que produce el lenguaje en la formacion de los reflejos condiciona-

* Como dice Protopdpov, “el hombre y el animal disponen de numerosos aparatos de
respuesta, pero sin duda responden a los excitantes heterogéneos del medio ambiente
con aquellos mas desarrollados y mejor adaptados al caso en cuestion” (VIGOTSKI,
1991, p. 18). “El hombre huye de los peligros con los pies, se defiende con las manos, etc.
Naturalmente, se puede desarrollar en el pie un reflejo combinado de defensa, pero si lo
que tenemos que investigar no es soélo la funciéon combinatoria que realizan por si mis-
mos los grandes hemisferios (principio general —L.V.), sino también establecer el grado
de rapidez, exactitud y petrfeccion de la orientacion, el aparato de respuesta que se ha de
elegir para la observacion no sera indiferente” (VYGOTSKI, 1991, p. 18-19).

*En la actualidad se me ocurre preguntar, ¢qué sucedetia si el pie también se preparara
para la defensa? FEl estudio y comparacion en este caso permitirfa valorar la formacioén
de nuevos contenidos psiquicos segiin el momento historico y cultural concreto. De esta
manera aportarfamos un nuevo dato, acerca de la compleja mediacion que estos procesos
producen y estarfamos en mejores condiciones de seguir estudiando integralmente la
dinamica compleja que se produce. Esto nos permitiria apreciar el papel del cambio de
los momentos historicos.
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dos. Y, considerando las valoraciones de reflexélogos como: Beterev, Pavlov,
Protopépov y Watson, insiste en las ventajas que proporcionatria la utiliza-
ci6én del lenguaje hablado en la formacién de los reflejos condicionados.

Considera que estos estudios que propone, permitirfan ampliar y
profundizar las explicaciones del desarrollo y formacion de la psiquis hu-
mana. Insiste en esto porque él explica en otros trabajos®, que el lenguaje
hablado tiene sus origenes y génesis a partir del grito o reflejo incondi-
cionado y el papel del habla de los adultos en la conformacién de reflejos
condicionados que producen el lenguaje auténomo y termina con el do-
minio de las palabras y la definitiva adquisicién del lenguaje oral en el nifio.

En este articulo, Vygotski también habla del periodo del desarrollo
psicologico del lenguaje oral, pero no se argumenta o explica con claridad.
Esto me permite decir, que considero que este nuevo periodo parece ser
una cuestion de diferencia cualitativa, a partir de que el nifio llega a un ni-
vel avanzado del desarrollo del lenguaje y ello produce o le permite dar un
salto cualitativo en el propio proceso de la adquisicion de su lenguaje oral.

Como podemos apreciar en este trabajo, Vygotski nos muestra sus
agudos analisis acerca de las contradicciones entre diferentes autores, que
si bien concuerdan con que lo psiquico no se debe separar de lo neurofi-
siolégico o fisiologico, no concuerdan con incluir en el estudio el papel del
lenguaje y del interrogatotio’.

Estos autores, producto de sus concepciones epistemologicas posi-
tivistas y pragmaticas, tienen la seguridad y la confianza de que el experi-
mento reflexolégico garantiza la objetividad de la explicacion cientifica de
lo psiquico. Por lo tanto, piensan que incluir el lenguaje en dichos experi-
mento podria dafiar la objetividad. Este analisis permite apreciar la impor-
tancia de profundizar en estos aspectos que en definitiva dafian la integra-
lidad de las explicaciones cientificas, haciéndolas mas estrechas, simples y
en resumen reduccionistas. Estos son los casos de cientificos que, hasta
hoy, reducen lo psiquico a los mecanismos fisiologicos y biologicos.

Los analisis mencionados, como ya sefialé son un ejemplo de como
haciendo una diseccion de las contradicciones podemos encontrar, hasta
donde las condiciones y circunstancias lo permitan una determinada ex-
plicacion cientifica, que puede ser mas integral o menos integral, incluso
mas o menos reduccionista.

¢"El desarrollo del lenguaje oral” (VYGOTSKI, 1993, p. 128).
"Que Vygotski prefiero llamar entrevista, conversacion o relato.
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Sin dudas esto refuerza la maxima del método dialéctico que las re-
laciones humanas o sociales y las formas de pensar, no se producen por la
libre voluntad de las personas sino que ellas estan determinadas, en ultima
instancia, por las condiciones sociales, culturales y materiales que impone
una determinada organizacion social y econémica.

Aunque también considera, la posibilidad de la urgencia de un pa-
pel verdaderamente activo, critico y consciente por parte del investigador
para crear e imaginar. Si el investigador, no tiene en cuenta la integralidad
o totalidad, también puede llegar a considerar que algo parcial, sea la
totalidad o integralidad del caso estudiado, como sucede en las visiones
positivistas y pragmaticas de Beterev, Pavlov y Watson.

También se muestra o devela, en este ejemplo, que aquellos que
viven bajo otras condiciones y perspectivas y logran apropiarse y emplear
otra concepcién o forma de vida, en este caso Vygotski®, y pueden llegar
a concebir la posibilidad de solucionar o explicar las contradicciones, evi-
tando el dualismo, el reduccionismo y el epifenémeno. Trabajan por una
nueva y mejor explicaciéon para conseguir la transformacion necesaria de
las cosas y las circunstancias (tanto en lo referente a la explicacion, como a
la influencia que eso pudiera tener para el desarrollo y la formacion de lo
humano en la practica concreta y sobre todo educativa).

Este problema esencial, Vygotski, no lo deja de trabajar en la bus-
queda de una mayor integralidad de las explicaciones. Unos seis afios des-
pués, o sea en 1930, realiza sus estudios sobre: La historia del comportamiento,
el mono, el hombre primitivo y el nino, conjuntamente con los de La bistoria

) génesis del desarrollo de las funciones psiquicas superiores (VYGOTSKI, 1987,
1991, 1995, 1996; VYGOTSKI; LURIA, 2007).

Aborda en estos trabajos, en esencia el mismo problema, acerca del
papel del lenguaje en el desarrollo psiquico humano, preciando también el
papel de las relaciones sociales e interpersonales entre los seres humanos
en el desarrollo del sujeto. Lo hace desde una perspectiva esencial y desde
una vision mas integral y concreta de la vida y del desarrollo psiquico en
el ser humano, intentando ver en la evolucion biolégica, en el desarrollo
histérico y en el desarrollo ontogénico del nifo, el desarrollo individual;
los mecanismos integrados de todo aquello que se ha ido producido por
generaciones desde los hominidos durante millones de afios.

¥ Deseo recordar que Vygotski y los trabajos de lo Histérico Cultural en sus inicios,
fueron atacados, reprimidos y guardados en cuartos cerrados en la Biblioteca de Moscu,
porque también el stalinismo no compartia sus explicaciones y su método.
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Mediante estos estudios analiza criticamente primero, la posible fi-
logenia, la adaptacion a las condiciones circundantes por medio de los ins-
tintos, y en segundo lugar también por medio de reflejos condicionados,
a aquellos que pueden llegar a usar instrumentos pero todavia no los fa-
brican o producen y, por dltimo lo que mediante la vida social y el trabajo
consigue ser capaz de no solo emplear los instrumentos sino también, de
producirlos y conservarlos.

En este mismo sentido y apoyado en los estudios antropologicos,
desarrolla la explicaciéon de que a partir de esta produccion de instrumen-
tos externos y materiales, se van crean las condiciones del desarrollo psi-
quico de los primeros humano que los lleva a la produccion de los simbo-
los y signos internos y sus significados.

Se explica de esta manera, que con los instrumentos materiales o ex-
ternos se adquiere la experiencia de que se puede dominar comportamientos
que permiten adaptaciones muy expeditas, esto les va creando la disposicion
de querer incluso dominar a fenémenos de la naturaleza como la fertilidad
del suelo, las lluvias, entre otros, por medio de las creaciones de ritos, mitos y
la invocacion de fuerzas sobrenaturales que los ayudarian a resolver aquellos
fenémenos para los que no dispone de instrumentos concretos.

Los trabajos de la antropologia cultural, ayudan a comprender como
los productos del quehacer social humano, producidos durante su propio
desarrollo como set, se van constituyendo en cultura y es este proceso el
que se va convirtiendo, en medio de las incertidumbres y los aciertos, en la
fuente social, cultural e histérica que ird transformando poco a poco al ser
vivo humano y concomitantemente, a la sociedad y la cultura que todo esto
produce hasta nuestros dias. Con ello se devela, el desarrollo psiquico del ser
humano en su historia y en la ontogenia, que ya es entonces un desarrollo
de naturaleza social y cultural, sobre bases biologicas y neurofisiologicas en
una compleja interdeterminacion indivisible. No es casualidad que Vygotski
en uno de los libros del afio 30, en el que aborda el de desarrollo y trans-
formacion de las funciones psiquicas superiores explica detalladamente la
naturaleza cultural del desarrollo bioldgico en el ser humano.

Esta ontogenia, se va constituyendo histéricamente, en la medida
que el proceso se va conformando primero en el ser humano primitivo
o de los inicios y mas tarde en seres humanos de otros momentos his-
toricos, tales como los del dominio del fuego, el lenguaje articulado, la
domesticacién de los animales, el empleo de la agricultura, la invencién
de la escritura, las producciones filosoficas entre otros contenidos cultu-
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rales hasta nuestros dias. De esta manera, podemos decir que el desarrollo
psiquico posee un contenido diferente segin los momentos historicos del
desarrollo concreto de la naturaleza, la sociedad y la cultura que se van
produciendo, al ritmo de lo que Marx explica en la sociedad y el desarrollo
de las fuerzas productivas y las relaciones de produccion.

Este analisis integrativo que estoy intentando hacer creo que queda
mucho mas preciso ahora, al extraetlo mas sistematizado e integrarlo a lo
planteado en la obra del propio Vygotski y sus continuadores. Asi es como
pienso que marcha y se produce el proceso de la busqueda y hallazgo de la
totalidad e integralidad de los procesos que se estudian, y que aplico en este
momento como continuador del proceso de produccion del conocimiento
en el Enfoque Histérico Cultural, al menos en el campo social, cultural,
psiquico y biolégico y sus mediaciones o interrelaciones historicas en la vida
real de los seres humanos (ARIAS, 1999, 2002, 2005, 20006, 2011).

Mas tarde, en el proceso de constitucion del Enfoque Histérico
Cultural, como si todo lo que se ha abordado y estudiado fuera poco, en
pos de la busqueda de la integralidad de la que es consciente que aun no
posee, Vygotski entre los afios 1932-33, continua, con el problema de la
educacion de calidad como la via esencial que hala o produce el desarrollo
psiquico. También estudia, analiza y explica el desarrollo de las edades y
las crisis que se producen en este proceso.

Por otra parte, intenta atrapar la integralidad de lo psiquico ahora
hacia las profundidades y la complejidad de los procesos internos de esta
nueva cualidad que se produce y devela definitivamente en la relacion que
parece existir entre la vida real o concreta que vive el sujeto, mediada por
lo social, lo cultural que es historico y lo biologico que es evolutivo.

Propone el mecanismo de que toda experiencia que se produce en el
sujeto como resultado de la vida real que este vive, de las relaciones sociales
con los otros seres humanos y de la actividad y la comunicacion que en estos
procesos se conforman, son vividas o vivenciadas por éste a partir de los
contenidos del desarrollo psiquico constituido en él hasta ese momento y
estas vivencias son atribuidas de sentido, de manera que el contenido de la
experiencia, se convierte, para el sujeto, en un proceso desencadenador de
aprendizajes, de una formacién y un desarrollo en un sentido u otro.

No obstante los logros en las explicaciones mas generales, esen-
ciales y aquellas que se refieren al proceso de educacion y desarrollo, no
creo que estén explicitamente formuladas aun, las explicaciones que in-
cluyan aspectos esenciales del papel de lo biologico, lo social, lo cultural y
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lo propiamente psicologico, lo que continua exigiendo estudios que per-
mitan encontrar aquellos nexos y relaciones que producen los cambios, las
transformaciones y el desarrollo que aun no tienen las explicaciones que
satisfagan o con el consenso necesario.

A partir de estos analisis que hace Vygotski, que continian en el ano
30 con Historia del comportamiento, Historia y génesis de la FPS, Los problemas de
las edades y por Gltimo, Pensamiento y lenguaje, se esta abordando uno de los
aspectos esenciales que tributa a la integralidad o totalidad del desarrollo
psiquico humano, aunque no alcanzan aun la integralidad en s{ misma.
Esto, no se ha llegado a comprender cuando el pensamiento occidental se
apropia de ellos y los mantiene como conocimientos parciales, sin realizar
las interrogantes que requieren y sin continuar los estudios de la vida con-
creta de las personas, para conseguir completar dicha integralidad, a pesar
de los reclamos que Luria y Leontiev llegan a hacer (LEONTIEV, 1974;
LURIA, 1979).

Es mas, existen y han existido intentos, yo digo que no conscientes,
de presentar la obra de Vygotski en vez de dialéctica como ecoldgica, se-
midtica, linglifstica, interaccionista simbolica, cognitiva o instrumental en
vez de historico cultural. Toda la lucha pragmatica por hacer de las ideas de
lo histérico cultural, ideas mas clara como lo promulga Pierce el creador del
pragmatismo, es lo que muestran los libros rehechos por estos dedicados
estudiosos de lo Histérico Cultural, que con ello han matado parte de las
ideas dialécticas y de los analisis agudos de las contradicciones que se pre-
sentan en la vida real y que no pueden ser explicadas de una unica forma,
definitivamente o por verdades universales. Esta es la raz6n por la que Vy-
gotski nos dice en el Significado historico de la crisis de la Psicologia, que
siempre nos acercamos al conocimiento “cojeando” o que las ciencias estin
constituidas tanto por los aciertos como por las imprecisiones’.

Todo esto en la historia mas reciente ha contribuido a la falta de una
vision integral de las explicaciones del desarrollo psiquico segin lo explica
el Enfoque Histérico Cultural en sus inicios y sobre lo que he insistido
desde finales de los afios 90 de que se hace imprescindible una sistematiza-
cion critica de todo lo producido por lo Histérico Cultural, hasta la fecha.

Valorando algunos de los momentos de analisis ctitico que produce
Vygotski nos podemos hacer la pregunta, en busca de la integralidad y de

’Es elocuente como en estas ideas de Vygotski también se observa una aproximacién
a las ideas de nuestros pensadores del siglo XIX, esencialmente Luz y Caballero (2001,
2001a, 2001b).
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la critica a las posturas de las psicologias y pedagogias en la actualidad, de
¢por qué hay una gran parte de las personas que, en su desarrollo psiquico,
no alcanzan todas las cualidades o caracteristicas que otros si consiguen:
es un problema de origen biolégico como postulan los positivistas y los
biologicista, es un problema cultural (determinismo cultural que termina
siendo bioldgico y mecanicista), o es un problema de la sociedad por la
forma en que ella esta organizada, que obliga a una educacién instrumen-
talista que no hace avanzar al sujeto haciala plena formacién de la funcién
simbodlica, del signo y sus significados y de hecho al mayor desarrollo de
las funciones psiquica superiores mediadas por aquellas, consiguiéndose el
pensamiento lingtiistico y el lenguaje intelectual y de hecho el desarrollo
psiquico mas elevada que se puede obtener en el ser humano?

Una parte importante de la poblaciéon no concluye la educacién con
la calidad que requerirfa para conseguir el adecuado desarrollo. La falta
de una explicacion plena y total de este objeto de estudio, permite que la
sociedad capitalista consiga mantener en el oscurantismo a una gran parte
de la sociedad que llega a ignorar el papel del propio ser humano en su
transformacion.

La sociedad y su organizacién actual nos demandan conocer esto de
manera indirecta, para transformar lo que nos reclaman las grandes orga-
nizaciones sociales en el mundo y en especial en América Latina, cuando
proclaman que un Mundo Mejor es Posible. Si la Psicologia, la Pedagogia
y la Educacién no asumen mas plenamente esta forma de hacer las cosas
con la idea de transformar y no solo contemplar, no concluiremos la labor
inconclusa de lo Histérico Cultural. La labor de LIEPPE, de la Catedra
L.S. Vygotski, de GEPPAPI, del Grupo vygotskiano en Estados Unidos,
€s pensar en estas cosas y actuar en consecuencia.

Cuarto momento

El método dialéctico exige que la explicacion alcanzada muestre en
la practica social y material su veracidad, o sea, la practica como criterio
de la verdad, por eso otro ejemplo que me gustaria presentar es como a lo
largo de mas de 40 afios hemos podido, un amplio grupo de personas en
nuestro pais, Cuba, sobre la base de lo que expliqué anteriormente, estruc-
turar una explicacion mas integral del problema mundial de la educacion
que conduce y arrastra el desarrollo y evita o disminuye significativamente
el fracaso escolar, en el plano mas general.
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En Cuba desde los afios finales de los 60 del siglo pasado se comen-
z6 a estudiar los problemas del desarrollo psiquico en la edad inicial o in-
fantil con vistas a conseguir una educacion en estas edades que garantizara
dicho desarrollo y més tarde en los afios iniciales de los 70 se continudo esta
labor con mas estudios y la introduccién de los resultados en el perfeccio-
namiento de la Educacién General en el Ministerio de Educacion.

Esta labor se pudo realizar porque desde 1953, en el programa del
Moncada se declard que si triunfaba la revolucion uno de los primeros
objetivos, era conseguir una educacién para todos, dada la numerosa can-
tidad de nifios y nifias no escolarizados y contradictoriamente la enorme
cantidad de maestros sin trabajo.

A partir de 1959, este objetivo fue promulgado y a finales de los afios
60 no solo se habfa disminuido a solo un tres por ciento el analfabetismo;
sino que todos los nifios y nifias estaban escolatrizados. Sin embargo, los
estudios realizados seguian mostrando que un porciento de alrededor de
un 25% de los estudiantes que llegaban al cuarto grado, tenfa fracaso es-
colar lo que hizo que se exigiera por parte del gobierno y el pueblo que no
solo se consiguiera una educacion para todos, sino también de mas calidad
que evitara este mal. En ese momento la educacion estaba integrada por
todos los subsistemas de educacion, circulos infantiles (que estaba fuera
del Ministerio de Educacion), preescolar, primaria, media, técnica, adulto,
especial y universitaria.

A partir de todo el trabajo realizado durante las década de los 1960,
70 y los 1980 vy, a inicio de los 1990, podemos decir que la educacion se en-
cuentra estructurada en lo fundamental en la educacion inicial y preescolar y
los primeros grados de la primatia segun los principales postulados tedricos,
metodologicos y practicos presentes en la teorfa del Enfoque Historico Cul-
tural, para garantizar el desarrollo psiquico que permita una alfabetizacién
exitosa y con ello un desempeno educacional de mas calidad.

Los contenidos del trabajo educativo en estas edades se apoyaron en
los presupuestos de lo Histérico Cultural, tales como:

*  Garantizar un estado emocional positivo y un vinculo afectivo,
que garantice la labor educativa, el aprendizaje y el desarrollo
psiquico pertinente.

e Las acciones con los objetos que permitan el desarrollo de los
esquemas sensoriales y el aprendizaje de la forma adecuada de
estudiar, explorar y denominar o hablar sobre las caracteristicas
y propiedades de los objetos.
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e Garantizar la calidad del lenguaje hablado como forma de co-
municacién social del nifio y la nifia, permitiendo el desarrollo
del vocabulario, la comprension, el dominio de la estructura
gramatical y la adecuada pronunciacion.

* El dominio del dibujo creativo y que garantice que el nifio y la
nifia se apropie de la conciencia de que todo se puede represen-
tar por medio de este medio cultural.

* Eljuego en sus diferentes manifestaciones, esencialmente el de
papeles de manera tal que el nifio y la nifia desarrollen la capaci-
dad de representar o sustituir por medio de la actividad Iudicra,
los hechos y situaciones de la vida real y social.

* La modelacion grafica que contribuye a desarrollar la capaci-
dad de modelar los objetos y hechos de la realidad.

* El analisis fénico de las palabras y la representacién material
de los sonidos, como la via esencial, que a través del juego con
las palabras y los sonidos que la conforman, los nifios y nifias
forma la nocién necesaria y basica para que el aprendizaje y do-
minio de la escritura sea un proceso de mas calidad, dado que
el escolar se enfrenta a este proceso de aprendizaje mucho mas
consciente de que la escritura es representar los sonidos de las
palabras por medio de dibujos que son las letras a las que se les
asignan sonidos lo que es, en dltima instancia, la lectura.

El adoptar y materializar estos principios y contenidos de lo His-
torico Cultural en la labor educativa de mas del 99% de los nifios y nifias
entre el segundo y el sexto afio de vida, ha sido el secreto y lo esencial que
ha permitido que los estudios y evaluaciones que se han realizado perio-
dicamente, no obstante los problemas y dificultades que no han dejado de
existir, nos indiquen que los indices de fracaso escolar en Cuba no pasan
de un 2% a un 3% y que estos solo sean escolares, con retraso escolar y no
portadores de analfabetismo ni real ni funcional.

Creo que estos datos son una corroboracion practica del valor que
tienen las explicaciones aun inconclusas, de lo histérico cultural sobre el
desarrollo psiquico, pero no obstante esto, son necesarios estos analisis
y estudios integradores y criticos para ayudar a producir otras y nuevas
explicaciones que continden contribuyendo a mejorar y seguir transfor-
mando, donde sea necesaria, la organizacion de una buena educacién que
promueva y arrastre el desarrollo por medio de buenos aprendizajes.
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CAPITULO VI

LAS OPERACIONES CON LOS SISTEMAS DL
SIGNOS Y SU PAPEL EN ELL DESARROLLO DE
LA PSIQUIS INFANTIL

Marta Ofélia Shuare!

Introducion

En una sociedad globalizada, donde la tecnologia y los medios au-
diovisuales parecen poseer el dominio absoluto sobre las mentes de las
personas, squé papel puede jugar el aprendizaje de la lectoescritura? ;Qué
importancia tiene saber leer y escribir?

Se podria decir que esta problematica fue actual en siglos anteriores
y hasta la mitad del siglo XX, pero las transformaciones socioecomicas,
que se produjeron desde los afios 50 del siglo pasado en adelante y que
modificaron sustancialmente tanto los medios de produccién como la es-
tructura social, parecen haber puesto fin a las ideas sobre la necesidad
de “educar al soberano” (es decir, hacer que el pueblo aprenda, como
minimo, a leer y escribir), segin la expresion de Domingo F. Sarmiento
(pensador y politico argentino, presidente de la Republica Argentina en
1868-1874), titulo a una de sus obras mas conocidas, editada en 1900.

Por alguna razén, que no es dificil descubrir, tratan de convencernos
de que esta sociedad, donde “el ascenso social” constituye la meta lejana
(v, con harta frecuencia, inalcanzable para la mayorfa), es justa y da a cada
uno las posibilidades de crecer (jen la medida de sus capacidades!).

Si de capacidades se trata, ¢no sera un objetivo de la escuela (en
general de la educacion) desarrollarlas? Claro esta que ninguna institucién
educativa es omnipotente: el desarrollo infantil es un proceso complejo
y complicado, en el que entran en juego muchisimos factores sociales y
psicologicos (no incluyo expresamente a los biolégicos, porque no actian
de manera directa), sobre los cuales la escuela y demas instituciones de
ensefanza no siempre, ni mucho menos, pueden influir de manera positiva
y decisiva.

""Universidade Lomonosov, Moscou.
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Si aceptamos como premisa de toda actividad pedagogica, para la
cual educar es, en primer lugar, descubrir y desarrollar las capacidades de
todos los nifos, resulta evidente que:

1. la pedagogia debe alimentarse permanentemente de las
ideas y concepciones de la psicologia como marco funda-
mental para la actividad de ensefianza y

2. debe tener en cuenta los resultados de las investigaciones
psicoldgicas en lo que hace a los procesos de aprendizaje de
los nifios.

En cuanto a la importancia de lo que llamamos “lectoescritua” en el
desarrollo del infante, afirmamos que aprender a leer y escribir no consti-
tuye, ni mucho menos, la adquisicién de un “habito™: es la puerta grande
de entrada al conocimiento y el medio privilegiado de desarrollo del indi-
viduo, de su pensamiento.

Claro esta que /a lectoescritura por si misma no garantiza indefectiblemente
el desarrollo psiguico. Vigotski sefnala que, e la edad mds temprana, el juego es la
via fundamental del desarrollo cultural del nifio y, en particular, del desarrollo de su
actividad con signos, sin dejar de destacar la importancia del aprendizaje de la
lectoescritura.

Para poner al descubierto la esencia de este complejo y dificil pro-
ceso de adquisicion de los instrumentos del pensamiento, me referiré con
detalle a las consideraciones que hizo en su momento, casi un siglo atras,
L. S. Vigotski (, fundador de la “teorfa histérico-cultural” sobre la psiquis
humana.

En su obra “El instrumento y el signo en el desarrollo del nifo”,
escrita en 1930 y editada por primera vez en “Obras” en 6 tomos (VIGO-
TSKI, 1982), analiz6 con detalle las modificaciones que, en la “conducta
natural” introduce, cambiandola radicalmente, la utilizacién de los instru-
mentos y los signos.

Vigotski (1982) diferencié las funciones psiquicas “naturales” de
aquellas que denominé superiores o culturales, cuyo desarrollo esta ligado
“internamente con el desarrollo de la actividad simbélica del nifio”. Es
posible comprenderlas, dice Vigotski, sobre la base “del analisis de sus
raices genéticas y de la transformacién que han sufrido en el proceso de la
historia cultural” (VIGOTSKI, 1982, p. 54).

Sefiala también que las funciones psiquicas aparecen en el desar-
rollo dos veces: como funciones inferiores o naturales (posteriormente las
llamo6 elementales) y como funciones superiores, culturales, en cuya for-
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macion juega un papel determinante el sistema de signos, y en particular,
el lenguaje. Esto indica que las funciones psiquicas supetiores tienen un
origen social.

No hay que interpretar las funciones psiquicas superiores o cultu-
rales como “funciones psiquicas naturales (o elementales) + el sistema de
signos, en general, la cultura”.

Las funciones psiquicas superiores, dice Vigotski, no existen al lado
ni sobre las inferiores (elementales o naturales). Las penetran y transfor-
man incluso las mas profundas capas del comportamiento (Ibid., p. 59).

La cultura, de la que el sujeto debe apropiarse (jpues no se trata de
un proceso de 6smosis!), representa un enorme conjunto de “neoforma-
ciones”, las que transforman radicalmente la actividad psiquica, convir-
tiéndola en actividad psiquica humana.

Si, en el desarrollo infantil, tiene una importancia primordial la utili-
zacion del sistema de signos, resulta l6gico incluir, en el cuerpo conceptual
de la psicologfa, ademas del lenguaje, otras formas de actividad simbdlica
como la lectura, la escritura, el dibujo, la aritmética, etc.

Esta inclusién supone considerar las formas peculiares de conducta,
constituidas en la historia del desarrollo sociocultural del hombre y del
niflo y representan la linea externa de desarrollo de la actividad simbé-
lica. La linea interna esta representada por el desarrollo cultural de fun-
ciones tales como la inteligencia practica, la percepcion, la memoria, etc.

Visto lo sefialado, las funciones superiores conforman una unidad
por su naturaleza genética, aunque son diferentes por la composicion del
sistema psicolégico, basado en fundamentos diferentes al que sustenta el
sistema de funciones psiquicas elementales.

Dicha unidad esta dada por (1) su origen comun; (2) su estructura
y (3) sus funciones.

1) Su origen comun significa que surgieron (en la filogénesis)
no como producto de la evolucién bioldgica, sino del desar-
rollo histérico del comportamiento. En el plano ontogenético
también tienen su propia historia sociocultural.

2) Enlo que concierne a su estructura y a diferencia de la estruc-
tura reactiva no mediatizada de los procesos elementales, estan
construidas sobre la base de la utilizacién de estimulos-medios
(signos) y por ello tienen un caracter no directo, sino mediatizado.
3) En el plano funcional cumplen en la conducta un papel
nuevo y esencialmente diferente a las funciones elementales:
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permiten el dominio del comportamiento propio y, en con-
secuencia, una adaptacion activa a la situacion dada, lo que
implica la posibilidad de su modificacion a “beneficio” del
sujeto.

Vigotski (1982, p. 56) analizé el origen de la organizacion de las
funciones psiquicas por los sistemas de signos y sefialé que el origen de
las operaciones realizadas mediante su utilizacion es un proceso supraindi-
vidual: es parte de la historia de la formacién social de la personalidad del
nifio: “la conducta el hombre es el producto del desarrollo de un sistema
mas amplio que el de sus funciones individuales, a saber, el sistema de re-
laciones y vinculos sociales, de las formas colectivas de comportamiento y
de cooperacién social”.

Solo el analisis genético muestra el camino que une las formas iniciales
y finales de las funciones, puesto que en ambos puntos (inicio y final) apa-
recen como funciones individuales, propias exclusivamente del individuo.

Una de las conclusiones fundamentales de ese analisis es que las for-
mas superiores de la percepcion, la memoria, la atencion, el movimiento,
etc., “estan ligadas internamente con el desarrollo de la actividad simbdlica
del nifio y es posible comprenderlas solo sobre la base del analisis de sus
raices genéticas y de la transformacién que han sufrido en el proceso de la
historia cultural” (VIGOTSKI, 1982, p. 54).

Vigotski (1982) planted el siguiente problema: ¢cudl es el origen de
la organizacion de las funciones psiquicas por el sistema de signos (lo que
caracteriza a las funciones psiquicas superiores)?

El origen de las operaciones vinculadas con la utilizacion de los sis-
temas de signos no puede deducirse de la formacion de habitos ni
tampoco de “invenciones” espirituales individuales; no es un pro-
ceso que pueda ser entendido en los marcos de la psicologia indivi-
dual. Es parte de la historia de la formacion social de la personalidad del
nifio. Sefiala que “la conducta del hombre es el producto del desarrollo
de un sistema mas amplio que el de sus funciones individuales, a saber el
sistema de relaciones y vinculos sociales, de las formas colectivas de com-
portamiento y de cooperacion social” (VIGOTSKI, 1982, p. 56).

Toda funcién psiquica superior comenzé siendo una peculiar forma
de cooperacion psicolégica y solo después se convierte en un procedi-
miento individual de conducta, introduciendo en el sistema psicolégico
del nifio aquella estructura que conserva todos los rasgos fundamentales
de una construccion simbdlica (VIGOTSKI, 1982).
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En “Historia del desarrollo de las funciones psiquicas supetiores”
dice: “Toda funcion psiquica en el desarrollo cultural del nifio aparece en
escena dos veces, en dos planos: primero en el plano social, luego en el
psicologico; primero entre las personas, como categoria interpsiquica; luego
dentro del nifio, como categoria intrapsiquica” (VIGOTSKI, 1982, p. 145).

Por su parte, D. B. Elkonin (1989) sefiala que en el desarrollo ontoge-
nético del nifio, lo primigenio es la forma interpsiquica de organizacion del
comportamiento, en la que un sujeto organiza el comportamiento del otro.
Lo importante es que dicha accién es conjunta: la orientacion a la accion
del otro es, simultaineamente, la orientacioén de la accidén propia.

Al comienzo, el signo actda en la conducta del nifio como medio
de relacién social, como funcién interpsiquica y luego se convierte en
medio para dominar el comportamiento propio. La principal ley genética
es la siguiente: toda actividad simbdlica del nifio fue, en algun momento,
una forma social de cooperacion. La historia de las funciones psiquicas
superiores es la historia de la conversion de los medios de comporta-
miento social en medios de organizaciéon individual-psicolégica (VI-
GOTSKI, 1982).

Principales reglas de desarrollo de las funciones psiquicas
superiores

1) La historia del desarrollo de cada una de las funciones psiquicas
superiores no es la simple continuacién y el posterior perfeccionamiento
de la correspondiente funcioén elemental, sino que supone un cambio ra-
dical de la direccion del desarrollo y el movimiento posterior del proceso
en un plano completamente diferente.

2) En el plano filogenético no es dificil poner al descubierto esta
diferencia: la formaciéon bioldgica y la formacion historica de cualquier
funcién pertenecen, evidentemente, a diferentes formas de evolucion. En
la ontogénesis ambas lineas de desarrollo estan tan estrechamente entrela-
zadas que una parece la simple continuacion y desarrollo de la otra.

No se trata de la evolucion de las formas inferiores, sino del
proceso dialéctico de constitucion de nuevas formas psiquicas.

Dicho de otra manera: las funciones psiquicas superiores no se
construyen como un “segundo piso” sobre las funciones elementales, sino
que constituyen nuevos sistemas psicolégicos que incluyen las elementa-
les, las que comienzan a actuar segin nuevas leyes.
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3) En los casos de alteraciones de las funciones psiquicas superiores
queda eliminada, en primer lugar, la relacion entre las funciones simbolicas
y las naturales, a consecuencia de lo cual los procesos naturales comien-
zan a funcionar segun las leyes primitivas. En las afasias, por ejemplo, el
paciente no solo muestra alteraciones de las operaciones simbdlicas, sino
que también sufren un regreso todas las funciones psiquicas superiores. El
enfermo, en las acciones practicas, esta sometido enteramente a las leyes
elementales del campo 6ptico, su actividad muestra una indiferenciacién
de las esferas sensorial y motora, un regreso a las formas primitivas de
imitacion etc.

Una de las conclusiones fundamentales que saca Vigotski (1982, p.
54) es que las formas superiores de la percepcion, la memoria, la atencion,
el movimiento etc., “estan ligadas internamente con el desarrollo de la
actividad simboélica del nifio y es posible comprenderlas solo sobre la base
del analisis de sus raices genéticas y de la transformacién que han sufrido
en el proceso de la historia cultural”.

Sefiala que la naturaleza social de toda funcién psiquica superior
no fue detectada por los investigadores, “a quienes ni se les pasaba por
la cabeza imaginarse el desarrollo de la memoria légica [...] como parte
de la formacién social del nifio [...] Toda funcién psiquica superior
comienza siendo una forma peculiar de cooperacién psicolégica y solo
después se convierte en un procedimiento individual de conducta |...]
incorporandose al sistema psicologico del nino” (VIGOTSKI, 1982,
p. 50).

Recordemos aqui la conocida afirmacién de Vigotski: (1982) la
funcion psiquica aparece dos veces, primero como funcién interpsiquica
y luego como funcién intrapsiquica. Y descifra esta afirmacion de la si-
guiente manera: el signo actda inicialmente en la conducta del nifio como
medio de relacién social, como funcién interpsiquica; posteriormente se
convierte en medio de dominio del comportamiento propio, trasladando
la relacién social al plano interno de la persona.

En este sentido podemos afirmar que, en su origen, la psiquis, lo
psiquico esta en el espacio de la interrelacién del nifio con el adulto.

Toda actividad simbdlica del nifio fue, en algin momento, una for-
ma social de cooperacion. La historia de las funciones psiquicas su-
periores es la historia de la conversion de los medios de compor-
tamiento social en medios de organizacion psicolégica individual

(VIGOTSKI, 1982).
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Para poder caracterizar las operaciones con signos, Vigotki estudia
su estructura, su génesis (origen) y el destino ulterior de las mismas en el
desarrollo psiquico infantil.

En cuanto a su estructura diferencia, por ejemplo, la memoria in-
mediata o natural (que es la impresion inmediata del material presente: la
memotia no esta separada de la percepcion directa) de la memoria media-
ta (superior, cultural), mediatizada (inicialmente por el uso de elementos
ajenos a la situacion, por ejemplo, muescas, nudos). El sujeto se organiza,
organiza su conducta mediante la organizacion de cosas, objetos, creando
asi estimulos artificiales dirigidos a si mismo.

Como toda funcién psiquica superior, la operacion mnémica con
signos fue, primero, un medio para estimular al otro y se convirti6 luego
en una funcion intrapsiquica (el lenguaje es el ejemplo privilegiado en este
sentido).

Las operaciones con signos no solo implican el paso a un nivel
superior de organizacion de los procesos psiquicos, sino el pasaje
de la historia natural de la psiquis a las formaciones historicas del
comportamiento.

La utilizacion del signo conduce en el hombre a una nueva y espe-
cifica estructura de la conducta, a una nueva forma cultural-psicolégica de
comportamiento. Esto amplia los limites dados de la memoria, por ejem-
plo, y, a diferencia de la memoria natural, la cultural se desarrolla.

Esta diferencia esencial y este desarrollo no son producto de leyes
asociativas o estructurales, que no explican la especificidad de la opera-
cién con signos. Esta debe ser reversible. Para que ello ocurra, en el nifio
debe aparecer una relacion entre el signo y lo significado (cosa, objeto,
relacion etc.)

En cuanto a la génesis (origen), Vigotski (1982) dice que la media-
tizaciéon de las funciones psiquicas no se produce de una vez y para
siempre ni es el resultado de una operaciéon puramente 16gica; tampoco
se alcanza por medio de la intuicién (como si existiera en la conciencia
la capacidad de crear y alcanzar de manera intuitiva la comprension de
los simbolos).

Las operaciones con signos son el resultado de un complejo
proceso de desarrollo (el nifio no los inventa ni los aprende de memoria)
y diversos experimentos permiten concluir, dice Vigotski, que, en la pri-
mera infancia, el juego es el camino principal del desarrollo cultural
del nifio y, en particular, de su actividad con signos.
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En lo que concierne especificamente al lenguaje, en primer lugar es
necesario remarcar que es un sistema de signos elaborado a lo largo del
desarrollo histérico de la sociedad y transmitido culturalmente.

Aqui debemos sefialar que la cultura no es una especie de “caldo
de cultivo”, del cual el sujeto va extrayendo y deglutiendo determinados
contenidos y las relaciones entre ellos no son automaticas.

La cultura no es el determinante del desarrollo ni su fuerza impul-
sora, sino una “fuerza invitante”, no tanto una envoltura como un desafio
(segun la expresion del poeta Mandelshtam (ZINCHENKO, 1990), una
invitacion a que el sujeto se apropie de sus contenidos: no se trata de “asi-
milacién”, sino de apropiacion en el sentido de hacer propios sus valores,
lo que implica una actitud activa.

En una etapa temprana del dominio del lenguaje, el nifio se niega
a cambiar la denominacién de las cosas: para ¢l, cambiar la denomina-
cién es cambiar la cualidad de la cosa (por ejemplo, se niega a llamar
“lampara” al piso). No ve ninguna relacion entre el signo y el signi-
ficado. La funcién de denominacién no surge de un descubrimiento,
sino que tiene su propia y larga historia. Las relaciones internas entre
el signo y el significado se van formandopaulatinamente y este proceso
dura varios afios.

Las palabras tienen que separarse de los objetos concretos que de-
signan, pues ellas no son solo los denominadores de las cosas, sino las
portadoras en si, en su estructura, de los conceptos. Por eso, el lenguaje es
el instrumento mas poderoso, mas amplio y flexible.

Ensefianza y desarrollo psiquico

Debemos detenernos ahora en el problema de las relaciones entre
la ensefianza (en un sentido amplio) y el desarrollo psiquico infantil. Vigo-
tski (1935) sefiala que ésta es una de las mas complicadas cuestiones de la
psicologia y, en “La dindmica del desarrollo mental del escolar en relacién
con la ensenanza”, dice que el problema de la relacién entre la ensenanza
y el desarrollo del nifio en la edad escolar es el mas importante, el mas os-
curo y el menos aclarado de todos los conceptos principales sobre los que
puede apoyarse la practica pedagogica.

Este es el problema central, sin resolver el cual no pueden incluso
plantearse las tareas de la psicologia pedagdgica y del analisis pedagdgico
(VIGOTSKI, 1935).
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En esencia, dice Vigotski (1935), todos los intentos de resolver esta
cuestion se pueden dividir, esquematicamente, en tres grupos.

El primer grupo tiene como tesis central la independencia de los
procesos de desarrollo infantil con respecto a la ensefianza.

Aqui, la ensefianza es un proceso externo, el que debe coordinarse
con el desarrollo, pero que no toma parte activa en el mismo. Vigotski
considera que esta es la posicion asumida por J. Piaget en sus investigacio-
nes sobre la inteligencia infantil.

Para este grupo es tipica la afirmacion, explicita o encubierta, de
que la tarea de la pedagogia consiste en establecer en qué medida se han
desarrollado en el nifio aquellas funciones que son necesarias para asimilar
determinadas areas del conocimiento y para adquirir determinados habi-
tos. Por ejemplo, para ensenar aritmética, el nifio debe poseer una memo-
ria, una atencién y un pensamiento suficientemente desarrollados y todo
consiste en determinar en qué medida estas funciones han madurado para
que sea posible ensefatle aritmética.

El desarrollo debe concluir sus ciclos predeterminados y las funcio-
nes deben madurar antes de que la escuela pueda iniciar la ensefianza de
ciertos conocimientos.

Los ciclos del desarrollo siempre preceden a los ciclos de la en-
seflanza, la que va a la zaga del desarrollo. La maduracién de las funcio-
nes es la premisa de la ensefianza y ésta no cambia nada en el curso
del desarrollo.

El segundo grupo sostiene exactamente lo contrario: la ensefilanza
es al mismo tiempo, el desarrollo y éste es, en esencia, el proceso de adqui-
sicion de habitos o costumbres.

Hay que ubicar en este grupo, dice Vigotski, a la reflexologia y al
conductismo.

Puede parecer que este punto de vista es mas progresista que el an-
teriormente analizado, pues da a la enseflanza una importancia central en
el curso del desarrollo infantil

Sin embargo, ambos coinciden en el punto central y resultan muy
parecidos: conciben el desarrollo como un proceso puramente natural
y sus leyes como leyes naturales, que la ensefianza no puede cambiar
en nada.

Si bien es indudable que las reacciones innatas se subordinan a leyes
naturales, el asunto es que estas teorfas consideran que el desarrollo huma-
no también esta regido por leyes naturales.
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El tercer grupo de teorfas trata de superar las concepciones ante-
riores mediante su simple uniéon. Por una parte, el proceso de desarrollo se
concibe como independiente de la ensefilanza; por otra, el propio apren-
dizaje escolar se piensa como idéntico al desarrollo. Se trata de una con-
cepcion dualista del desarrollo, cuyo ejemplo mas importante puede ser la
teorfa de Koffka sobre el desarrollo psiquico del nifio.

De acuerdo con esta teorfa, el desarrollo tiene, en su base, dos pro-
cesos que, aunque estan enlazados y se condicionan mutuamente, son por
su naturaleza diferentes: 1) la maduracién, que depende directamente del
desarrollo del sistema nervioso, y 2) la ensefianza que, por si misma y se-
gun la definicién del propio Koffka, también es un proceso de desarrollo.

En esta concepcion 1) se unen dos puntos de vista contradictorios
(esto indica que ambos puntos de vista no se excluyen mutuamente, pues,
para que sea posible unirlos, deben tener algo en comin); 2) la idea de la
mutua dependencia e influencia de los dos procesos fundamentales, a par-
tir de los cuales se compone el desarrollo.

El examen de los tres grupos de teorfas sobre las relaciones entre el
desarrollo y la ensefianza permite a Vigotski esbozar la forma mas correc-
ta de resolver este problema.

Para empezar sefiala que la ensefianza del nifio comienza mucho an-
tes de que ingrese a la escuela: toda ensefanza escolar tiene su prehistoria
en la vida del infante. Pone como ejemplo la aritmética, (cuando comienza
la escuela, el nifo ya tiene cierta idea de la cantidad y de las operaciones de
sumar, restar, dividir, etc.) y concluye que la ensefianza y el desarrollo no
se “encuentran’” por primera vez en la edad escolar, sino que estan entre-
lazados desde el primer dfa de vida.

Vigotski se pregunta cuales son las relaciones entre esos dos proce-
sos en general y cuales son las peculiaridades especificas de esas relaciones
en la edad escolar.

En este sentido, dice que un concepto de extraordinaria importancia
es el de “zona de desarrollo préximo™.

Que la ensefianza debe, de una u otra manera, estar de acuerdo con
el nivel de desarrollo es algo que ya se ha demostrado empiricamente mu-
chas veces.

Pero el asunto es de qué nivel se trata: por lo menos, dice Vigotski,
hay que determinar dos niveles de desarrollo:

1) el actual (nivel de desarrollo de las funciones psiquicas del
niflo que se formaron como resultado de determinados ciclos
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de su desenvolvimiento). Este nivel es el que miden los tests;
2) el nivel de desarrollo préximo, es decir de aquello que
mafiana serd actual y que hoy es posible como resultado de la
cooperacién con el maestro, los familiares directos, los com-
pafieros etc. Este es el mas importante, pues sefiala el futuro
del desarrollo.

Vigotski dice que es necesario superar la concepcion segun la cual
el nivel de desarrollo mental del nifio es solo su actividad auténoma. Esta
idea esta en la base de todos los tests (se toma en cuenta solo los resulta-
dos de los tests que el nifio puede resolver solo, sin ayuda).

Los experimentos de Kohler demostraron que, en los animales su-
petiores, las posibilidades de imitaciéon no superan casi nunca las posibili-
dades de la propia actividad del individuo.

En el nifio la situacién es otra: puede imitar una serie de acciones
que estan mucho mas alld de los limites de las propias posibilidades.

De ello se deduce que el nivel de desarrollo mental infantil debe de-
terminarse con ayuda de los dos niveles de desarrollo: el actual y el proximo.

Este hecho, al parecer insignificante, tiene, segin Vigotski, una im-
portancia esencial en la cuestion de las relaciones entre el desarrollo y la
enseflanza, pues hasta entonces la pedagogia no debia salir de los limites
del nivel de desarrollo actual. Esto significa, en realidad, que la ensenanza
debia orientarse al dia de ayer o, en el mejor de los casos, de hoy, a las eta-
pas ya terminadas de desarrollo del nifio.

Senala que la enseflanza que se orienta a los ciclos ya terminados de
desarrollo resulta ineficaz para el desenvolvimiento ulterior del infante.

Solo es buena la ensefilanza que se adelanta al desarrollo (y no la que
va detras de éste), o sea la que crea la zona de desarrollo préoximo. La en-
sefianza no es desarrollo, sino su momento interno, indispensable y
general, para desarrollar, en el nifio, las capacidades humanas que
no son naturales, sino histéricamente generadas.

El aprendizaje del lenguaje escrito provoca la apariciéon de otros ci-
clos, extraordinariamente complejos, de desarrollo de los procesos psiqui-
cos, cuyo surgimiento significa un cambio de principios en la organizacion
espiritual del nifio.

Las investigaciones sobre la naturaleza psicolégica de los procesos
de aprendizaje de la aritmética, la escritura, la ciencia natural, etc., en la
escuela primaria muestran que todos estos procesos de ensefianza giran en
torno de las principales neoformaciones de la edad escolar. En el proceso
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de desarrollo todo esta entrelazado y la ensefanza pone en movimiento
los procesos internos de desarrollo. Seguir el surgimiento y el destino de
estas lineas internas del desarrollo, que aparecen en relacién con la en-
seflanza escolar, es la tarea principal del analisis del proceso pedagogico.

Este enfoque cambia la comprension de las relaciones entre la en-
seflanza y el desarrollo. Desde el punto de vista tradicional, en el momento
que el nifio asimila el significado de una palabra o domina alguna opera-
cion aritmética, el lenguaje escrito, etc., los procesos de su desarrollo estan
terminados.

Desde el nuevo punto de vista, dice Vigotski, ellos justamente co-
mienzan en este momento. Por ejemplo, el dominio de las cuatro opera-
ciones aritméticas da comienzo a toda una serie de complejos procesos
internos en el desarrollo del pensamiento en el nifio. “Nuestra hipotesis,
dice, establece la unidad, pero no la identidad entre los procesos de en-
seflanza y de desarrollo. Presupone el pasaje de uno al otro vy, en relacion
con esto, hay que mostrar como el significado externo y la habilidad exter-
na del niflo se convierten en internos”.

En su trabajo “La dinamica del desarrollo mental del escolar en re-
lacién con la ensenanza” (VIGOTSKI, 1933) y para aclarar la relacién
entre el aprendizaje y el desarrollo, Vigotski refiere los experimentos rea-
lizados con tres grupos de nifios, el primero de los cuales tiene un IQ de
110%; el segundo alrededor entre 90 y 110% vy el tercero entre 90 y 70
- recordemos que el IQ (o coeficiente de desarrollo mental) es la relacion
entre la edad mental y la edad cronoldgica.

¢Cuales nifios estudiaran mejor en la escuela? Se supone que el pri-
mer grupo sera el que tenga mejores resultados y asi sucesivamente. Esta
suposicion se basa en simples observaciones y en investigaciones estadis-
ticas y esta regularidad es usada en todas las escuelas.

Pero una serie de investigaciones (Therman en EEUU, Blonski en la
URSS) mostraron que los nifios con el mas alto IQQ tienden a descender en
la escala del 1Q)., mientras que los de bajo 1Q lo aumentan (los del grupo
II lo mantienen).

Para explicar esta paradoja es necesario introducir el concepto de
“éxito relativo”, ademas del “éxito absoluto” en el aprendizaje. Ello signi-
fica que las relaciones entre el curso del aprendizaje en la escuela y el desar-
rollo mental son mas complejas de lo que se podia suponer.

Para ejemplificar aun mas estos conceptos Vigotski dice que si un
adulto se pone a estudiar en la escuela, tendra el mas alto nivel de “éxito
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absoluto”, pero no aprendera nada nuevo; es decir su nivel de “éxito rela-
tivo” sera mucho mas bajo que el peor de los alumnos.

El concepto de “éxito relativo” es extraordinariamente importante para
los nifios que aprenden en escuelas especiales (nifios con retraso mental).

Orienta al pedagogo a considerar el éxito del aprendizaje de manera
dinamica y no estatica y esta estrechamente relacionado con el concepto
de “desarrollo proximo”.

Por ejemplo, dos nifios de la misma edad cronolédgica (8 afios) y
con el mismo nivel de “éxito absoluto” en el aprendizaje pueden resol-
ver, con ayuda el pedagogo, uno tareas correspondientes al nivel de 12
afios y el otro al nivel de los 9 afnos. Llamamos, dice Vigotski, “zona de
desarrollo préximo a esta diferencia: entre los 12 y los 8 y entre los 9 y
los 8 afios.

El nivel de desarrollo actual caracteriza los resultados del desarrollo
al dia de ayer; la zona de desarrollo proximo caracteriza el desarrollo men-
tal del dia de mafana.

En este articulo se han analizado algunas ideas de Vigotski referidas
a los problemas del desarrollo psiquico, a la importancia de la adquisicién
de los sistemas de signos, elaborados en el curso de la historia de la hu-
manidad, y del papel que juega el mas privilegiado de dichos sistemas, es
decir, el lenguaje, en el establecimiento de la psiquis humana.

En este sentido, una de las tareas pedagogicas esenciales es hacer
que el lenguaje se convierta en el mas poderoso instrumento mediatizador.
También se ha tratado de explicitar la “filosofia” vigotskiana en lo que
hace a los procesos de ensefianza, aprendizaje y desarrollo, esenciales para
encarar de manera dialéctica la actividad del pedagogo.

Podriamos afirmar que la ensefianza es el proceso capaz de afir-
mar y confirmar lo humano en el hombre y no tanto la trasmisién de
conocimientos.

La intencion de este articulo ha sido incitar al estudio de la obra de
este genial psicélogo, a reflexionar sobre su teoria, desde el punto de vista
de sus implicancias para la educacion de las generaciones en crecimiento
en esta época tan dificil y contradictoria.

Espero que estas reflexiones sean utiles para todos aquellos que han
dedicado su vida y su espiritu a la tarea de educar y ensefiar, de transmitir a las
nuevas generaciones los mas esenciales conocimientos y los mas altos valores
de la cultura, fuente de auténtico enriquecimiento del ser humano, para quie-
nes una sociedad mads justa y equitativa no es un sueflo inofensivo y estéril.
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CAPITULO VII

OS CADERNOS PNAIC A LUZ DO METODO
INDIRETO DE VYGOTSKI: A PROPOSTA
DOS NUCLEOS DE SIGNIFICACAO COMO
PROCEDIMENTO DE ANALISE DOCUMENTAL

Sandra Patricia Ataide Ferreira'

Fabiola Ménica da Silva Gongalves’

De acordo com a epistemologia que fundamenta a Psicologia His-
torico Cultural de Lev Semionovitch Vygotski’, a cada nova abordagem
de um problema cientifico impde-se a necessidade de criagao de um novo
método de investigacdo e de analise (VYGOTSKI 1991%). Ou parafra-
seando o que realca o autor, novas demandas de compreensiao de um fe-
noémeno de investigacao exigem adaptagdes ou revisdes nos métodos e
nos procedimentos ja existentes, os quais envolvem mais do que simples
modificagoes.

Isso é o que impde, por exemplo, a reflexdo para explicagdo e com-
preensio das dimensdes do trabalho do/a professor/a, notadamente
aquela referente ao trabalho prescrito, que é elaborado por uma instancia
externa hierarquicamente superior e que visa a planejar, organizar e regu-
lar o trabalho desse profissional (BROCKART, 2004, 2006). Em geral, as
prescrigdes que regulam o trabalho do professor sio materializadas em
documentos oficiais referentes a politicas publicas educacionais voltadas a
formagao de professores e sao indicios importantes para compreender as
agoes e concepgoes que fundamentam a pratica docente.

Diante disso, 20 assumir o método materialista-dialético como fun-
damento para a compreensao dos sentidos sobre desenvolvimento, aprendi-
zagem e leitura implicita ou explicitamente materializados nos cadernos do
Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa (doravante, PNAIC), algu-
mas questoes emergiram: como interpretar os sentidos produzidos nos docu-

! Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Pernambuco, Brasil.
*Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), Paraiba, Brasil.
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mentos dessa politica publica de educagao sem reduzir o fend6meno ou cair no
dualismo? Que procedimentos sao passiveis de favorecer a apreensao desses
sentidos? O que é preciso recriar tendo em vista a nova demanda investigativa?

Entao, frente a nova demanda investigativa, compartilhando com
Vigotski (2004/1926, p. 20) de que “A constatagio do evidente e a repe-
ticdo do a-bé-cé do que se desconhece sao indefectivelmente atributos de
todo investigador que nao deseja modificar seus métodos de trabalho”, e
de modo a superar essa atitude de repeticao e estagnagao, buscou-se re-
criar um procedimento ja existente, assumindo os Nucleos de Significagao
(Aguiar; Ozella, 2006, 2013) como procedimento de analise documental.
Assim, os Cadernos do PNAIC foram assumidos como um dos tracos
para interpretar e reconstruir a pratica pedagogica do professor referente
ao trabalho de ensino e aprendizagem da leitura na escola e na sala de
aula. Isso sem reduzir esse instrumento de analise e interpretagao a uma
mera técnica, mas, a0 contrario, aliando-se ao pressuposto epistemoldgico
defendido de que ¢ pela analise das relagoes das significagdes, ou seja, das
mediagdes sociais e historicas, que o pesquisador tem acesso aquilo que
nao esta na aparéncia.

Portanto, nesse capitulo, tem-se o objetivo de discutir a demanda
de recriacao das possibilidade de utilizacao dos Nucleos de Significagao
como procedimento de analise documental para apreensio de sentidos
referentes a politicas publicas em educacio. Para tal, primeiramente, revisi-
tar-se-4 0 método instrumental de Vygotski, discutindo-se o pressuposto
do método indireto como fundamento das investigagdoes em Psicologia;
e, em seguida, discutir-se-2o os pressupostos dos Nucleos de Significagao
como método indireto e as decisdes tomadas para assumi-lo como proce-
dimento de analise documental.

A interpretacdo e reconstrugdo de tracos pelo método indireto
em Psicologia

Ao discutir a estrutura do método adotada pelas perspectivas teori-
cas da Psicologia no inicio do século XX, Vigotski (2004/1926) denuncia
a crise dos fundamentos metodolégicos marcada pela luta entre as ten-
déncias materialista, mecanicista e idealista vivenciada por essa ciéncia e,
a0 mesmo tempo, ressalta a necessidade de se discutir a emergéncia de um
método passivel de investigar objetivamente os fendmenos psicolégicos
como integrante da totalidade do comportamento do sujeito.
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Entao, reagindo contrariamente a existéncia de duas ciéncias para
estudar o comportamento, como era o caso da reflexiologia e da psico-
logia a época, Vigotski (2004/1930, p. 27), ao introduzir a ideia de uma
psicologia geral e de uma metodologia objetiva comum, pondera: “Na
nova psicologia, as coisas nado andarao bem até que nos coloquemos audaz
e claramente o problema da psique e da consciéncia ¢ até que nao resol-
vamos experimentalmente, seguindo um procedimento objetivo. Afinal,
para o autor, seria inconcebivel estudar o comportamento sem a psique
ou a psique sem O comportamento, visto serem assumidos como partes
de um mesmo fendémeno. Portanto, demandava a urgéncia de se assumir
a consciéncia como objeto da ciéncia do humano porque “Psicologica-
mente, a consciéncia ¢ um fato indubitavel, uma realidade primordial e
um fato, nem secundario, nem causal, de enorme importancia. Ninguém
o discute. Podemos adiar o problema, mas nao elimina-lo por completo”
(VIGOTSKI, 2004/1926, p. 27).

Logo, para a resolugao do problema da consciéncia importa substan-
cialmente a formula¢ao correta da questio e a problematizagaio metodo-
l6gica em busca da coeréncia entre o objeto estudado e os procedimentos
utilizados. Assim, ao discutir a critica dos psicologos a provavel natureza
subjetivista da introspeccio, Vigotski (2004/1926, p. 30-31) declara:

Tenho a impressao de que o problema do valor cientifico que cabe
atribuir a introspeccao devera resolver-se de forma analoga a como
resolvemos o do valor pratico dos testemunhos da vitima e do réu
na instrucdo de um julgamento sumario. Sao parciais - sabemos
disso a priori — e por isso encerram elementos de falsidade; pode
ocorret, que totalmente falsos. Por isso é absurdo fiar-se neles. Mas,
sera que isso significa que nao devemos escuta-los em geral durante
o processo e prescindamos de interrogar as testemunhas? Isto tam-
pouco seria inteligente. Escutamos o processado e a vitima, verifi-
camos, confrontamos, recorremos a provas materiais, a documen-
tos, testemunhos de testemunhas (também aqui hd testemunhos e,
desse modo, estabelecemos o fato.

O autor reconhece que na Psicologia, como em muitas outras cién-
cias, a exemplo da Historia e da Arqueologia, o pesquisador estuda o assunto
sem recorrer a observagao direta, ou seja, “[...] como um detetive que inves-
tiga um crime que nao presenciou” (VIGOTSKI, 2004/1926, p. 30-31). Em
outras palavras, o0 acesso a consciéncia, a0s processos psicoldgicos acontece
por caminhos indiretos, a partir de vestigios que sio reconstruidos em um
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movimento de descri¢ao, explicagao e interpretacio do material recolhido
(FRIEDRICH, 2012), dentre os quais emerge a fala do sujeito, compreendi-
da como a fonte do comportamento e da consciéncia.

Desse modo, ressalta que a psicologia social do homem social, defe-
dida por ele, ndo se pauta no subjetivismo nem no empirismo, mas no ma-
terialismo dialético, fundamentado no método instrumental, ou seja, no
pressuposto da mediatizagao de conhecimentos ou conceitos ja existentes
para a compreensao do fenomeno estudado, como ¢ proprio dos métodos
indiretos, caracteristicos das ciéncias do homem que nao dispdéem de apa-
relhagem para acessar diretamente o objeto de estudo. No entanto, como
ressalta Friedrich (2012), Vigotski nao estabelecia diferencas entre os dois
tipos de ciéncia, uma vez que, para ele, nem as ciéncias da natureza nem
as ciéncias do homem seriam dependentes da percepgao sensivel para ela-
borar suas leis ou conceitos.

De acordo ainda com a autora, é possivel depreender dessas ela-
bora¢Ses sobre o método, a noc¢ao de psiquismo defendida por Vygotski,
ou seja, cOmo um instrumento que isola, separa, abstrai e faz escolhas do
que ¢ tratado na realidade de modo a proteger o organismo e permitir que
se continue a agir e a viver. Como analisa Friedrich (2012, p. 50, traducio
nossa), 0 psiquismo, na perspectiva vigotskiana, “nao representa o mun-
do, mas metaforicamente falando, ele trabalha o mundo” (p. 50). E ainda:
“Vygotski desenvolve um conceito de psiquismo claramente separado da
percepgao sensorial e que confirma a prioridade que [...] atribui aos méto-
dos indiretos em psicologia” (FRIEDRICH, 2012, p. 51, traduc¢ao nossa).

O que, por sua vez, exige do pesquisador um trabalho de reconstru-
¢ao a partir da consideracao do que foi e do que nio foi selecionado, do
que passou ou nao passou pelo filtro do psiquismo, em um movimento de
interpretacao e explicacio contempladas por meio das relagoes estabelecidas
entre os fragmentos que compdem o todo. Em outras palavras, é apenas por
meio da reconstrucao hipotética do real da acao que o sujeito que a realiza e
o pesquisador tém acesso ao funcionamento do psiquismo, entendo como
real da acao aquilo “que nao aparece nem na agao realizada nem na percep-
¢ao da realidade pelo sujeito mas que faz justamente que elas existam sob a
forma atestada” (FRIEDRICH, 2012, p. 52, tradugao nossa).

Ao discutir a relagao entre sentido e significado, que se refere a unidade
entre pensamento e linguagem, Vigotski (2001°), vai além do que até entdo

>Nessa obra, ndo hd indica¢io da publica¢io original dos textos traduzidos..
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tinha postulado, e adverte que para compreender o pensamento do intetlo-
cutor, setia necessario compreender o motivo que o levou a emiti-lo. Ou seja,
na andlise psicoldgica, segundo o autor, é imprescindivel descobrir o “plano
interior ultimo e mais encoberto do pensamento verbal: a sua motivagao”
(VIGOTISKI, 2001,p. 481). Portanto, como indicam Aguiar et al. (2009), para
apreender as zonas de sentidos em toda a sua complexidade, faz-se necessario
remeter-se a mais duas categorias de analise: a necessidade e o motivo.

A necessidade, segundo os autores, pode ser compreendida como
“um estado dinamico, de mobilizagao do sujeito e que se constitui na rela-
¢ao historica do sujeito com o mundo social, mas de modo nao intencio-
nal” (AGUIAR et a., p. 60), destacando-se a sua relagao intrinseca com a
emocio, a qual oferece ao sujeito a disponibilidade dos recursos subjetivos
apropriados para atuar na situagao. Emo¢ao que ¢ assumida por Vigotski
(2004/1930) como fendémeno que surge do radical biologico no qual esta
fundado o sentimento e o pensamento, e que compde a unidade do sis-
tema psicolégico, compreendido como o nexo entre diferentes fungdes.

Embora a necessidade mobilize o sujeito, a dire¢ao da atividade ¢é
configurada, segundo Aguiar et al. (2009), pelo motivo, ou seja, quando
algo no mundo social ¢ significado como possivel de atender a necessida-
de construida, sendo essa categoria entendida como geradora de sentidos,
como condensadora de afetos, crengas e valores do sujeito ou, como se re-
fere Vigotski (2014/1930), como a unidade afeto/cognicao, como o nexo
entre o psicologico e o ideoldgico. No entanto, assim como geram senti-
dos, os motivos nio os revelam claramente, sendo necessario um esforco
analitico do pesquisador para se aproximar do plano mais encoberto do
pensamento verbal e compreender niao apenas o enunciado do interlocu-
tor, mas o sujeito em sua complexidade, na sua integralidade.

Assim, o sentido ¢ assumido como a unidade de investigacao, uma
vez que é expressao dialética do individual e do coletivo, além de que,
“na dimensao dos sentidos, essencialmente polifonica e polissémica, apre-
sentam-se muito mais do que intencionalidade e clareza, ha o efémero, o
imprevisto, o plural, o acontecimento em si, enfim, a propria existéncia
em processo, constante devir” (ZANELLA et al., 2007, p. 32). Ou seja,
pela dimensao do sentido é possivel conhecer o real da acao que precisa
ser hipoteticamente reconstituida, como ¢é o caso das possibilidades anali-
ticas oferecidas pela ferramenta metodolégica dos Nucleos de Significagao
(AGUIAR; OZELLA, 2006, 2013), que visa a apreensiao de sentidos e
significados filtrados pelo sujeito frente a realidade.
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Os Niicleos de Significagdo como possibilidade de reconstrugéo
do real da a¢éio em documentos oficiais de politicas pablicas da
educagdo

Os Nucleos de Significagao sao uma ferramenta analitica baseada
nos fundamentos epistemoldgicos da perspectiva sdcio-historica da psico-
logia, de abordagem histérico-cultural vygotskiana, criada para instrumen-
talizar o pesquisador na apreensao das significagdes construidas pelo su-
jeito na relagao com a realidade vivida (AGUIAR; OZELLA, 2006, 2013;
AGUIAR; SOARES; MACHADO, 2015; BOCK; AGUIAR, 20106).

Defende o pressuposto de que para compreender o sujeito, ¢ necessa-
rio apreender as maneiras como o pensamento se realiza na palavra, objeti-
vada na forma de significacGes, ou seja, nas articulagOes entre significados e
sentidos, compreendidos como unidades de contrarios, apreendidos no mo-
vimento de transicao dialética. Neste caso, o significado ¢ definido como a
unidade constitutiva da contraditéria relagao entre pensamento e linguagem
e o sentido, como zonas mais instaveis, fluidas e profundas do significado
que se alcanga pela interpretago e analise (BOCK; AGUIAR, 2010).

De acordo com os pressupostos que fundamentam essa ferramenta
analitica, partem-se dos significados para alcancar a interpretagao da subjeti-
vidade do sujeito, que ¢ individual, mas constituida socialmente com conteu-
dos histéricos em um processo objetivo que se manifesta como uma

[...] sintese singular e individual que cada um de nds vai constituin-
do conforme vamos nos desenvolvendo e vivenciando as experién-
cias da vida social e cultural; ¢ uma sintese que nos identifica, de
um lado, por ser Gnica, e nos iguala, de outro lado, na medida em
que os elementos que a constituem sdo experienciados no campo
comum da objetividade social. (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA,
2001, p. 22).

Uma sintese que é expressiao da complexidade que é o sujeito, mas
que nao se mostra aparente no que caracteriza a sua dimensao afetivo-cog-
nitiva e individual-coletiva, sendo necessario, como sugere a perspectiva
dos Nucleos de Significagao, avancar para a analise dos sentidos em um
movimento que contempla a relacdo entre o todo e as partes. Isto porque
“[...] toda analise deve buscar as relagoes entre os fragmentos que com-
poem o todo, pois os modos como esses fragmentos se relacionam tanto
os determina quanto ¢ determinante do todo composto [...]” (ZANELLA
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et al., 2007, p. 28). E é nesse movimento que se alcanga a totalidade, outra
categoria tedrica do método materialista-dialético que fundamenta a ferra-
menta analitica aqui em destaque.

A totalidade tomada como a unidade plena de contradi¢Ges, os quais
se autoconstituem em um movimento historicamente determinado, mas,
a0 mesmo tempo, entendida como totalidade aberta, ja que marcada pelo
devir préprio do movimento da dialética (BOCK; AGUIAR, 2016; ZA-
NELLA et al., 2007). Assim, o olhar recai sobre as transacoes e movi-
mentos na busca da compreensao da génese das mudangas de qualidade
do fenémeno investigado, propiciada pelo trabalho do pesquisador de
estabelecimento de intimas relagGes entre os fragmentos para chegar ao
real da agao do sujeito. Isto ¢, para chegar ao que nao ¢ visto ou que nao
¢ plenamente consciente, mas que mobiliza o sujeito e que explica a agao
realizada e seu motivo, como sugere Vigotski (2001).

O movimento, por sua vez, ¢ a historia que se “[...] objetiva em pra-
ticas sociais diversas que se apresentam como sinteses que contemplam
aquilo que é passado no que ¢é presente, o qual, por sua vez, se funda em
um projeto futuro, constantemente atualizado” (ZANELLA et al., 2007,
p. 29). Portanto, é pela apropriacio do movimento, da histéria que ilumina
o presente, que o sujeito recria cotidianamente a realidade, dando-lhe (in)
finitas possibilidades do que pode vir a ser e que nao se resume ao que foi
realizado, mas que precisa ser interpretado e reconstituido para ser com-
preendido.

Portanto, se a atividade realizada pelo professor pode ser da ordem
do possivel, do nao aparente, seria necessario um método que favorecesse
desnudar a esséncia desse fenémeno, o seu aspecto interno ou genotipico a
partir de uma analise explicativa-relacional, como ressalta Vigotski.(1991, p.
45): “O tipo de analise objetiva que defendemos procura mostrar a esséncia
dos fenémenos psicologicos ao invés de suas caracteristicas perceptiveis.”.

Ademais, sabendo que os documentos se fundamentam “[...] simul-
taneamente em dois planos: aquele que é e aquele que foi” (VIGOTSKI,
1991, p. 46), o método dialético favorece a analise do processo de mudangca, da
origem do fenémeno, tendo como ponto de partida os rudimentos historicos
das concepgoes sobre o desenvolvimento, aprendizagem e leitura voltadas
para a formagao de professores, como era de interesse de se apreender
nos cadernos do PNAIC, mas sem permanecer nesses elementos inativos.
Portanto, para se alcangar o movimento histérico pela uniao entre pre-
sente e passado materializado nos documentos, partiu-se da compreensao
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de que o discurso ¢ infinito e que os enunciados que o expressam sao
plenos de valores (BAKHTIN, 1997/1952-1953). Assim, procedeu-se de
modo a reconstruir hipoteticamente aas pistas do discurso dos autores do
documento para acender a origem desses mesmos discursos, em um mo-
vimento analitico que buscou a relagao entre o todo e as partes, indo do
significado socialmente compartilhado aos sentidos cognitivo-emocionais
filtrados pelo grupo de autores que elaborou o documento.

Nesse caso, partiu-se do pressuposto defendido por Vygotski (1991)
de que o método €, a0 mesmo tempo, pré-requisito e produto, instru-
mento e resultado do estudo, fazendo-se a medida do que ¢ imposto pela
natureza do objeto ou do material em analise, como o fazem os artesaos
ao adequar os instrumentos socialmente existentes para criar a sua arte.
No caso em questdo, ou seja, da necessidade de se analisar um documento
oficial de politicas publicas, partiu-se para um instrumento ja existente, os
Nucleos de Significacio, adequando-o a analise documental, de acordo
com a demanda investigativa de busca de compreensao da pratica pedago-
gica do professor no trabalho de ensino e aprendizagem da leitura a partir
da compreensao das concepgoes de desenvolvimento, aprendizagem e lei-
tura enunciadas nesses documentos.

Buscou-se a adaptacao desssa ferramenta ja existente com o objeti-
vo de garantir a coeréncia epistemologica assumida na investigagao e que
parte da nogao de que o sujeito ¢ social, histérico e singular, constituido
na dialética entre o social e o historico (AGUIAR; OZELLA, 2013). Um
sujeito expresso em sua totalidade cognitivo-emocional na dimensao do
sentido (VIGOTSKI, 2001) que é constituida no trabalho de filtragem
realizado por ele frente ao mundo vivido (FRIEDRICH, 2012).

Além disso, levou-se em consideragio a permanente analise reali-
zada pelo Grupo “Atividade Docente e Subjetividade™ referente ao po-
sicionamento de se avangar em relacdo as possibilidades de apreensio da
constituicao da significagao, tendo em vista as necessidades impostas pela
pesquisa empirica. Isto, sem perder de vista os pressupostos da Psicologia
Sécio-Historica, de abordagem Historico-Cultural vygotskiana (AGUIAR,
SOARES; MACHADO, 2015), como, alias, também se considerou ao se
proceder a adapta¢ao dos Nucleos de Significacdo como procedimento de
analise documental.

®Grupo de pesquisa da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUCSP), que tem
como lider a Professora Doutora Wanda Maria Junqueira de Aguiar.
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Assim, a adaptagdo metodologica realizada também se apoiou no
posicionamento assumido pelo grupo, que tem a critica como principio
metodolégico para orientar o pesquisador na construgao do conhecimen-
to, bem como a nog¢ao de praxis que permite estar atento as exigéncias
das situagbes de pesquisa, e que possibilitou o avan¢o na assung¢ao das
discussdes em grupo como situagao de pesquisa € nao apenas as entre-
vistas individuais (AGUIAR, SOARES; MACHADO, 2015). Portanto, no
processo de adaptacio metodologica demandada pelo objeto de investi-
gagio, assumiu-se o documento oficial de politicas publicas, os cadernos
do PNAIC, como uma produgao de um grupo de especialista em alfabe-
tizagao, elaborado em um processo de trocas discursivas, em um contexto
socio-historico e culural especifico.

Também se adotou os cadernos do PNAIC como uma das pistas
no trabalho do “analista-detetive”, juntamente com as pistas do “depoi-
mento” do participante e da observagao da situagao de trabalho, em busca
dos sentidos sobre o desenvolvimento, a aprendizagem e a leitura produ-
zidos pelo grupo de pesquisadores que tém estado a frente, em geral, da
formacao de professores-alfabetizadores no Brasil. E que podem ajudar
na reconstrug¢ao do real da acio do professor que atua no trabalho de en-
sino e aprendizagem da leitura, nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
nesse pafs. Ou seja, tomaram-se os cadernos do PNAIC como um filtro
com que os pesquisadores que estudam o objeto alfabetiza¢ao selecionam
aspectos do mundo da formagao de professores e a partir do qual os pro-
fessores-alfabetizadores trabalham o conceito de alfabetizacdo e atuam em
sala de aula.

Portanto, consideraram-se os autores-pesquisadores responsaveis
pela elabora¢ao dos Cadernos do PNAIC como sujeitos que significam a
realidade sobre alfabetizacao no Brasil e que sao mobilizados pela neces-
sidade de alfabetizar na idade certa e que tém motivos que nao sao direta-
mente aparentes na fala/escrita, mas que se revelaram pela atividade anali-
tica pautada nos Nucleos de Significacao que se propdem a estabelecer as
relacoes entre dos fragmentos e fazer revelar as contradi¢coes e, portanto,
a acdo real e acdo realizada.

No caso da atividade da leitura presente nos Cadernos do PNAIC,
como indica a reconstru¢ao hipotética das pistas presentes nesse docu-
mento, a acdo real estd representada pela busca de formacao de um leitor
critico, independente e consciente do funcionamento da lingua; e a agao
realizada, representada notadamente pelo incentivo da leitura em espagos
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escolares, sem um trabalho intencional de ensino e aprendizagem das es-
tratégias de leitura que caracterizam o leitor maduro em processo cons-
tante mudanca e desenvolvimento. Portanto, pela contradi¢ao foi possivel
a apreensao do nao aparente existente no documento analisado em um
movimento entre o todo e as partes possibilitado pelas apreensio dos
sentidos e significados que é propria da ferramenta dos Nucleos de Signi-
ficacio.

Consideragoes Finais

E sabido que desde a realizagdo da critica de Vigostski aos funda-
mentos epistemologicos das Teorias Psicolégicas existentes no inicio do
século XX, a Ciéncia Psicologica continua a se (re)construir como uma
ciéncia do homem, o que tem demandado a permanente revisao ou (re)
construcao de métodos de pesquisa que possibilitem a apreensao da com-
plexidade do sujeito, em especial, quando se assume uma epistemologia
nao-dualista e que visa a apreensio do processo de mudanca desse sujeito
em contexto de vida especifico.

Foi, entao, admitindo-se a no¢ao de que o pesquisador precisa al-
cancar a mudanca qualitativa do fenémeno estudado e de que é necessario
olhar o objeto de investigacao a partir de suas especificidades, adequando-
-se, por exemplo, os métodos ja existentes para atender as demandas pro-
vocadas pelas situagoes de pesquisa, que se propos a utilizar os Nucleos
de Significagdo como procedimento de analise documental para a com-
preensio das dimensdes do trabalho do/a professor/a. Isso na tentativa
de apreender a acao realizada e a agao real que fundamentam o trabalho
como atividade humana e que requer do sujeito a consciéncia do que nao
foi realizado, mas que existe como possibilidade, como ¢é o caso da acio
de alfabetizar desenvolvida pelo professor nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Assim, ancorando-se também nas considera¢ées de ampliagdo do
uso do instrumento de analise dos Nucleos de Significagao pelo Grupo
“Atividade Docente e Subjetividade”, foi possivel constatar a possibilidade
de sua adaptacao como procedimento de analise documental, bem como
a sua adequagdo para esse tipo de analise apds o exercicio realizado para
apreensao das significagdes dos Cadernos do PNAIC, como era a pro-
posta de investigacdo realizada no contexto do Grupo de Estudo e Pes-
quisa Linguagem Leitura e Letramento (GEPELLL), que vem buscando
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compreender o fenomeno da leitura em diferentes contextos sociais e em
variadas situacOes de pesquisa, em especial, a sala de aula em institui¢oes
formais de ensino e em contextos educativos de formacao inicial e conti-
nuada de professores da escola basica.

Por fim, faz-se importante ressaltar a necessidade da (re)criagao
constante de instrumentos analiticos em Psicologia, em especial, a de base
materialista-dialética, em um movimento que articule teorias e conceitos
com o objetivo de se apreender objetivamente os processos psicologicos
proprios do ser humano, como ja alertava Vygotski.
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EIXO III

CONCEPCOES DE APRENDIZAGEM E DE
DESENVOLVIMENTO NOS PRIMEIROS ANOS
DA ESCOLARIZACAO



CAPITULO VIII

CARACTERISTICAS DE LAS FAMILIAS Y LOS
MAESTROS PROMOTORES DE APRENDIZAJES
Y DESARROLLOS DE MAS CALIDAD

Guillermo Arias Beaton!

Cuando padres, maestro y alumno cooperen en la educacion contri-
buyendo cada nnos con la parte senalada en este brevisimo bosquejo,
cuando los tres miembros de esta trinidad, ligados por vinenlos de cariiio
) respeto, trabajen de conjunto y animados por un miismo espiritu para
salvar a los hombres y a los pueblos del pecado original de la ignorancia,
entonces y solo entonces puede llegar a ser la educacion el manantial
Sfecundo de todos los bienes apetecibles, la inagotable fuente de todos los

progresos imaginables.
(LUZ; CABALLERO, 2001a, p. 358)*

Introduccion

En este trabajo presentaré parte de los resultados obtenidos en inves-
tigaciones realizadas por mas de 30 afios, con un grupo de especialistas y es-
tudiantes de pregrado y posgrado de maestrias y doctorados, que con mi di-
reccién y supervision hicieron las investigaciones con familiares y maestros.
Los objetivos de éstas han sido conocer cémo estos educadores realizan su
funcion educativa y el por qué piensan que deben hacerlo de determinada
manera. LLos resultados permitieron proyectar practicas formadoras con fa-
miliares y maestros que contribuyeran a mejorar su labor educativa.

Atendiendo al papel decisivo que han de realizar conjuntamente las
familias y los maestros en la organizacion y realizacién de una educacion
que garantice los mejores aprendizajes y el desarrollo psiquico que se pue-
den alcanzar, estudiamos en diferentes momentos de nuestro quehacer

! Catedra Vigotsky e Universidad de La Habana, Cuba.

% José de la Luz y Caballero fue uno de los pensadores cubanos del siglo XIX que con-
juntamente con Agustin Caballero, Félix Varela y José Marti, entre otros, contribuyeron
a delinear una labor educativa dirigida a formar una conciencia en el ser humano que le
permitiera luchar por su independencia y emancipacién. Este legado histérico ha contri-
buido a la concepcion que los cubanos tenemos del papel de la educacion en el desarrollo
humano, reforzado en los afios 1960, 1970 y 1980 por los estudios y conocimientos de la
Teoria Histérico Cultural del desarrollo psiquico humano.
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pedagdgico y psicologico: qué produce que un educador o agente educati-
vo, maestro o familiar, pueda contribuir con sus concepciones y acciones
a los mejores aprendizajes y desarrollo psiquico de sus hijos o educando.
Nos interes6 también, conocer cuales eran sus preocupaciones, ne-
cesidades, resultados obtenidos, miedos, conflictos y angustias en la rea-
lizacién de dicha labor. Las preguntas con las que se realizaron estos tra-
bajos conformaron los datos a partir de los cuales realizamos este analisis.
Ningun pedagogo, sociélogo o psicélogo, no obstantes las diferen-
tes maneras de concebir y explicarlo, serfa capaz de desconocer el papel
que de una u otra forma desempefian las madres, los padres y maestros en
la formacién y desarrollo de los seres humanos.
Parto también de las ideas y explicaciones que nos brinda la teo-
ria historico cultural de L.S. Vygotski (1981, 1987, 1988, 1989, 1991, 1993,
1995, 1996, 1999, 2001, 2004), sus colaboradores y continuadores (BO-
ZHOVICH, 1976; LEONTIEYV, 1987; DAVIDOV, 1991) de que los adultos
y coetaneos del sujeto en formacion y desarrollo — los “otros” portadores
de la cultura —, median estos procesos a través de las relaciones sociales o
interpersonales, la actividad y la comunicacion que se van conforman pro-
gresivamente en la propia labor educativa y desarrolladora que se realiza.
As{ mismo, aunque la mayoria de los cientificos consideran el papel de
las relaciones sociales o interpersonales en el desarrollo psiquico, en esta teo-
rfa se insiste, ademas, que ellas se producen en el contexto real y concreto en
el que vive el ser humano y que son los objetos y los medios culturales que
estas relaciones contienen, los que definitivamente producen el desarrollo
psiquico especificamente humano (POLITZER, 1965, 1966; VYGOTSKI,
1987, 1995; BLEGER, 1963, 1995). Que éste se produce, definitivamente,
a lo interno del sujeto por medio de sus propias leyes, como consecuencia
de la actividad y la comunicacién que los adultos y coetaneos realizan en sus
relaciones con el sujeto en desarrollo, conformandolas este, conscientemen-
te y dirigidas a un fin (VYGOTSKI, 1993, 1996, 2001; LEONTIEYV, 1987).
Para esta teorfa las relaciones sociales, la vida real y concreta que vive
el ser humano en desarrollo, se constituyen en determinantes esenciales
del proceso de formacion de los procesos psiquicos internos y especifica-
mente humanos, cuando la experiencia, que esto produce en el sujeto, es
mediada por las condiciones internas que ya se han ido constituyendo, por
medio de este mismo proceso, con anterioridad y producen las experien-
cias interiores, las vivencias y las atribuciones de sentidos correspondientes

(VYGOTSKI, 1996; RUBINSTEIN, 1964, 1967; BOZHOVICH 1970).
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Los adultos y los coetaneos, ademas de mediar este proceso por la
via de las relaciones sociales, también lo mediatizan con los contenidos y
medios de la cultura de los cuales son portadores y de su propio desarrollo
psiquico o subjetividad. De esta forma, las relaciones sociales e interperso-
nales, los gestos, el lenguaje hablado, la manipulacién de objetos, el dibujo,
el juego, la escritura, el calculo y las artes en una unidad compleja, dina-
mica e indivisible permiten que este proceso garantice el correspondiente
desarrollo psiquico del ser humano (VYGOTSKI, 1987).

Aunque los adultos y coetaneos posean el papel mencionado, la for-
macién y desarrollo de los procesos o sistemas psicologicos internos, no
son un producto directo y automatico de este papel y labor. Las influencias
sociales y culturales, en resumen, las educativas, producen siempre su efec-
to a través de las condiciones y caracteristicas internas que posee el sujeto
en desarrollo y formacion. Entre estas condiciones se encuentran tanto los
mecanismos biologicos, genéticos y fisiolbgicos, como los procesos psico-
l6gicos que se han ido constituyendo desde el nacimiento en un contexto
social y cultural, que son de origenes historicos.

El desarrollo social y cultural, en definitiva, solo se conforma subje-
tiva o psiquicamente a lo interno del sujeto, de manera unica e irrepetible
para cada ser humano, por medio de la infinidad de experiencias de la vida
real o concreta que son vivenciadas y atribuidas de sentidos a todo lo largo
de la vida de la persona (VYGOTSKI, 2001, 1996; BOZHOVICH, 1976;
FARINAS; CALEJON, 2017; ARIAS, 2017b).

Como se ha sefialado, este trabajo es el producto de la labor cien-
tifica y practica realizadas en centros educacionales, en la labor clinica
y educativa de centros especializados y, en la orientacion realizada por
los medios masivos de comunicacién. Esta labor comenzé en 1971 con
programas de TV, la radio, publicaciones especializadas y continud,
con la investigacién longitudinal de la cohorte’ de los nifios que nacie-
ron en la primera semana de marzo de 1973, en la que se estudiaron a
ellos y sus familiares, hasta que cumplieron los 17 afios (ARIAS, 1977;
GUTIERREZ; LOPEZ; ARIAS, 1990; LOPEZ; ARIAS; GUTIER-
REZ, 2007).

? Seleccion al azar de una parte o grupo de una poblacién dada, en este caso la seleccion
de todos los nacidos vivos en la primera semana mencionada en el texto. Este grupo de
estudios no necesariamente es una muestra representativa de la poblacién a la que perte-
nece. Los estudios comparativos realizados entre los datos obtenidos en la investigacion
y los del censo de poblacion y vivienda realizado en Cuba en 1981, permitieron establecer
que la cohorte estudiada era representativa de la poblacion a la que pertenecia.
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La investigacion longitudinal se constituyé en un punto de partida
mediante el cual, se produjeron hipdtesis, nuevas preguntas, problemas y ex-
plicaciones que permitieron continuar profundizando en las interpretacio-
nes de los datos descriptivos y cuantitativos obtenidos en una investigacion
de este tipo. En un segundo momento se proyecto la realizacion de investi-
gaciones de naturaleza cualitativas con el objetivo de penetrar en la esencia o
determinantes de las relaciones observadas en los analisis realizados.

Ademas de la investigacion longitudinal de la que solo presenta-
remos una pequefia selecciéon de los datos mas importantes, también
presentaremos los analisis y explicaciones realizados de investigaciones
teoricas y empiricas de naturaleza cualitativas a partir de los afios de
1993-94 hasta las décadas iniciales de los 2000 (PARDO, 1995; AN-
DUX, 1996; ACOSTA, 1998; PACHECO, 1998; TINTORER, 1998; VI-
DAL QUINTANA, 1998; SOTOMAYOR; MUNOZ, 1999; CUESTA;
HERNANDEZ, 2000; CORDERO, 2001; RODRIGUEZ, 2001; RUIZ,
2001; VELAZQUEZ, 2002; HERNANDEZ, 2002; FERNANDEZ,
2003; PIERRE LOUIS, 2003; PEDRO MARTINEZ, 2003; PALACIOS
ROCHE, 2004; FIGUEREDO, 1999, 2005; MILLET, 2005; SUAREZ
D’ESPAUX, 2005; PONCE DIAZ, 2005; TORRES DAVILA, 2006;
GARCIA TEJEDA, 2007, ZAMORA SUAREZ, 2007; GONZALEZ
CHARDIK, 2008).

Desde el punto de vista metodoldgico, en esta nueva etapa, partimos
de la concepcién tedrica y metodoldgica que lo cualitativo no solo no se
puede separar de lo cuantitativo y viceversa, sino, que ambas estrategias son
muy necesarias para poder, realizar estudios que nos permitan explicar me-
jor tanto las cualidades y caracteristicas del objeto de estudio, cémo la mag-
nitud en que dicha cualidad se presenta en una determinada poblacion. Y,
para obtener indicadores estadisticos de significacion de esas magnitudes.

Los analisis estadisticos o matematicos no brindan nuevos conoci-
mientos esenciales sobre las cualidades de un objeto, solo se corroboran
los que ya se tienen y develan sus magnitudes y significaciones. Por eso,
solo refuerzan o confirman los conocimientos adquiridos, permitiendo
hacer generalizaciones mas amplias o pronodsticos e inferencias con una
mejor validez. El conocimiento de la cualidad que se estudia se logra a
partir de los datos que se obtienen por medio de las investigaciones cuali-
tativas. Hste trabajo pretende mostrar, el empleo combinado de métodos
cuantitativos y cualitativos, empleando un sistema de investigaciones, para
el estudio de la esencia de la cualidad que se desea conocer y explicar (HE-
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GEL, 1968; VYGOTSKI, 1991; ARIAS BEATON 1999¢, 1999d, 2001,
2005; GUBA; LINCON, 1981; GIL TORRES, 1994; DENZIN; LIN-
CON, 1994).

En el desarrollo de estas investigaciones, se concibieron, proyecta-
ron y realizaron segin la pregunta esencial mostrada, estudios sobre dife-
rentes aristas del problema, para intentar obtener la mayor integralidad de
las explicaciones. Se hicieron, de esta forma, desde 1994 hasta las primeras
décadas de los 00, mas de 45 investigaciones que pretendieron alcanzar la
mejor explicacién posible sobre la labor educativa de familias y maestros.

En el caso de los maestros, solo nos pudimos apoyar en dos in-
vestigaciones con educadores o maestros, (SILVA RODRIGUEZ, 2001,
ZULUETA, 2012) no obstante, ellas corroboraron, profundizaron y am-
pliaron, junto con las que se hicieron a las familias, aspectos esenciales que
nos permitieron una explicacion de las caracteristicas, exigencias, necesi-
dades, problemas y dificultades que se presentan en la labor educativa de
estas dos instituciones sociales y culturales.

Destacamos en este andlisis, no obstante, las diferencias entre las
labores educativas de las familias y de los maestros, que son necesarias,
esenciales y complementarias, tal y como se comenta de forma general en
el epigrafe referido de Luz y Caballero, uno de los principales maestros
del siglo XIX que legd a los cubanos una gran sabiduria, sobre que es la
educacion de las nuevas generaciones.

Coémo veremos también y de acuerdo con los datos que mostrare-
mos, la labor de los familiares y maestros sera de calidad si ella se rige por
las leyes y principios que son comunes a unos y a otros, produciéndose en
los nifios y nifias a todo lo largo del tiempo y su crecimiento, los aprendi-
zajes y el desarrollo psiquico de mejor calidad.

Insistiremos también en aquellas condiciones de la vida real y con-
creta que facilitan o alteran la labor educativa de calidad y, por tanto, in-
fluyen en el resultado de los posibles aprendizajes y desarrollos.

Los primeros datos obtenidos: los estudios de familias

Como anuncié, los primeros datos obtenidos fueron los que brindaron
la investigacion longitudinal realizada en Cuba desde marzo de 1973 a 1991.
El presente estudio fue durante mucho tiempo el unico de este tipo realizado
en América Latina, aun hoy es uno de los dos o tres que se han realizado (GU-

TIERREZ; LOPEZ; ARIAS, 1990; LOPEZ; ARIAS; GUTIERREZ, 2007).
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Esta investigacion garantizé la obtencion de un gran nimero de datos
por medio de la estrecha relacion entre los investigadores y las familias, sien-
do para muchas de ellas, un hecho histérico la participacion en este tipo de
investigacion. La informacion que se obtuvo fue sobre: el nacimiento de los
nifos, los primero afios de vida, la escolaridad de los padres y las madres, su
labor profesional o de trabajo en general, las condiciones sociales, culturales
y materiales de vida, inicio de la asistencia de los nifios y nifias a la educacién
temprana, inicial y preescolar, su permanencia, el comienzo y permanencia
en la escuela hasta la educaciéon media superior, sus rendimientos académi-
cos, estados de salud, crecimiento fisico, enfermedades padecidas, acciden-
tes desde el nacimiento, entre otros muchos datos mas.

Sin embargo y ajustado al problema que nos ocupa, en este trabajo,
solo mencionaremos aquellos de naturaleza mas descriptiva o de relacio-
nes estadisticas entre los datos. Estos conocimientos, nos permitieron, a
partir de la elaboracion de algunas hipotesis y preguntas que se derivaron
de ellas, emplear estrategias cualitativas en estudios posteriores, para pro-
fundizar y encontrar explicaciones para estas informaciones.

En general, la labor realizada con mas de 4000 familias y la gran
disposicion de éstas a participar en multiples entrevistas, consultas medi-
cas, psicologicas, pedagdgicas, psicopedagdgicas y logopédica, las pruebas
de conocimientos, de desarrollo y de aspectos clinicos, nos muestran, de
cierta forma, la expresion en las familias cubanas del legado de nuestros
pensadores histéricos del siglo XIX, tal y como se expresa en el contenido
del epigrafe de Luz y Caballero y lo que promulgé Marti, en su Ideatio
Pedagoégico. Ello es una muestra, de una cultura o tradicién formada his-
toricamente en el pueblo cubano y en gran medida gracias al estimulo de
estos primigenios pensadores de la educacion cubana; a los que no se han
dejado de promover, en especial, desde 1959. Creandose de esta forma las
condiciones subjetivas y objetivas que han permitido desarrollar la educa-
cién que se ha conformar hasta ahora (VARELA, 1999; LUZ; CABALLE-
RO, 2001, 2001a, 2001b; MARTT, 1975, 1983, 1985, 1990).

Me atreveria a decir que la mayoria de los cubanos, estamos conven-
cidos, desde siempre, que las familias tienen que tener un papel importante
y activo en la educacion y desarrollo de sus hijos. Que a ellos hay que en-
seflarlos y créales las mejores condiciones para este desarrollo, incluyendo
el biol6gico en su unidad indivisible. Incluso, esto lo piensan, aquellos que
le atribuyen a esta determinante, un papel mas preponderante. ;Siempre
hay que estimular, educar o ensefiar!
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Reforzando este sentir podemos afirmar, por los datos que se alcan-
zaron en la investigacion, que los nifios y nifias que asistieron mas tiempo
a un programa de educacion infantil, inicial y preescolar no solo alcan-
zaban buenos resultados a todo lo largo de su historia como escolar; sino
que al llegar alos 17 afios presentaban las mejores condiciones para la con-
tinuidad de estudios superiores (LOPEZ; ARIAS; GUTTERREZ, 2007).

Un estudio especifico con mas de dos mil adolescentes, aunque no-
sotros no éramos, muy partidarios del uso que se hace de los resultados de
las pruebas de inteligencia, al emplearlas con nuestra concepcion y expli-
caciones contrarias a la psicomettia, nos indicé que aquellos nifios y nifias,
que habfan tenido mejores resultados académicos en la escuela primaria,
sus familiares tenfan una escolaridad de 8 grados o mas, y datos sociocul-
turales mas positivos, a los 11 afios; eran los que mejores puntuaciones
posefan en dichas pruebas. Esos datos nos mostraban el papel de las in-
fluencias sociales y culturales en el desarrollo intelectual y su producto:
la inteligencia. Esto era una demostracion empirica de aquello que nos
dijeron también Luz y Marti en el siglo XIX y en lo que crefamos de que:

[...] aunque el talento sea un don de la naturaleza, puede perfeccio-
narse con la cultura. (LUZ; CABALLERO, 2001b, p. 68).

Cerebro de campesino y de nifio. El del nifio no tiene estrias.
Cerebro de campesino e ilustrado en la misma edad: los cerebros
en la misma edad son iguales; la inteligencia de estos dos aparece
distinta; luego no es el cerebro el que hace crecer la inteligencia.
(MARTI 1975, Cuadernos de apuntes t. 21, p. 67).

Cultivar la inteligencia, hacerla florecer y fructificar: ¢no es eso
cumplir con uno de los grandes deberes humanos? (MARTI, 1985,
t. 2, p. 209 “Galeria del Senado”, Revista Universal, México, 12 de
octubre de 1875).

Todos los analisis estadisticos de las correlaciones entre el nivel de es-
colaridad de los padres, las madres y, los indicadores del desarrollo fisico, de
aprendizajes y de desarrollo, fueron altos y positivos, permitiéndonos hacer
la inferencia descriptiva de que a medida que los progenitores posefan un ni-
vel de escolaridad mas alto los indices de aprendizajes y desarrollos eran me-
jores y mas elevados y por supuesto lo inverso. Esto nos permitia también,
por simple inferencia, decir que las posibles influencias de estos familiares
contribuian mejor en los aprendizajes y desarrollo de sus hijos e hijas.
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De forma analoga, los resultados fueron semejantes con los indicadores
de no mortalidad infantil en el nacimiento, la buena asistencia de las madres
a las consultas médicas y de salud de preparto y de puericultura y el cumpli-
miento de las indicaciones médicas para conseguir una mejor atencion al nifio
y a la nifia y; a su desarrollo en los primeros meses de vida (GUTIERREZ;
LOPEZ; ARIAS, 1990; LOPEZ; ARIAS; GUTIERREZ, 2007).

Ademas del papel que tenia el nivel de escolaridad que posefan los
progenitores, en nuestro caso, a diferencia de lo que ocurria en los estu-
dios de familias en otros paises; los hijos de las madres trabajadoras, en
comparacion con los de las madres no trabajadoras, tenfan mejores apren-
dizajes, desarrollos fisicos e intelectuales. Asi como mejores desempefios
escolares hasta los 17 afios.

Los resultados alcanzados en este sentido, son un producto de que
estas madres tenfan la prioridad y proteccion del Estado para garantizar
la asistencia de los hijos e hijas a una educacién temprana y preescolar
(Circulos Infantiles). Lo que se constituy6é en un reclamo organizado y
defendido por la Federaciéon de Mujeres Cubanas (FMC), el Ministerio de
Salud Publica, de Seguridad Social y sobre todo de Educacion.

La asistencia a estos Centros, no solo promovia, como ya se men-
ciond, el desarrollo de los hijos e hijas de las madres trabajadoras, sino,
que contribufan a la formacién y educaciéon de estas familias que podian
continuar su labor educativa de mejor calidad en lo hogares. En esta labor
insistfan la institucion, los medios de comunicacion y la FMC en su labor
social y cultural con la poblacién. Estas experiencias, culminaron en los
afios 80 con la generalizacion de este tipo de educacion.

Un estudio exploratorio que se realizé en algunos centros de traba-
jos, solo en la ciudad de La Habana, se pudo apreciar que las madres tra-
bajadoras, en sus centros de trabajo, los temas sobre los que mas conversa-
ban eran en primer lugar sobre la labor que realizaban y, en segundo lugar,
sobre la educacion de sus hijos intercambiando experiencias, preocupacio-
nes, necesidades y soluciones para una buena labor educativa (LOPEZ;
ARIAS; GUTIERREZ, 2007).

Otro dato de una alta significacion, fue el indice de las condiciones
materiales de vida, al relacionarse, con los datos de enfermedades sufridas,
accidentes, desarrollo fisico, desarrollo psiquico, aprovechamiento escolar
y condiciones para la continuidad del estudio. La relacién nos mostré que
a medida que el nifio o la nifia vivian en mejores condiciones, su desar-
rollo, formacién, aprovechamiento escolar e indices de salud, eran de me-
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jor calidad. Esta variable no fue determinada por el salario que entraba en
la familia, sino, por medio de la descripcion de las condiciones reales de la
vivienda, su organizacion interna y el uso de los medios higiénicos para la
vida, segun la informacién de las personas entrevistadas.

Estos datos recogidos de forma mas cuantificables, permitié hacer
analisis estadisticos, teniendo la funciéon de develar, enumerar y describir,
las relaciones que se encuentran entre esta variable y las otras mencio-
nadas. No obstante, que las explicaciones las hicimos de forma inferida,
suponiendo, el significado que tienen la variable condiciones materiales
e higiénica de vida, con los productos obtenidos en el aprovechamiento
escolar, desarrollo intelectual, desarrollo fisico y de la salud; permitiendo
elaborar posibles explicaciones sobre estas correlaciones.

No obstante, este analisis general, en los estudios cualitativos y a
profundidad, pudimos constatar que este indicador, tenfa uno u otro papel
en funcién de que la familia tuviera: las intenciones, los niveles de escola-
ridad y conocimientos acerca de lo que la organizacion de las condiciones
materiales, influyen en el desarrollo humano. En esos estudios descubri-
mos, por ejemplo, que habia familias, aunque vivian en condiciones mate-
riales muy simple desde el punto de vista material, conseguian organizar y
crear condiciones higiénicas y de comodidad buenas y sus hijos, también
tenfan aprendizajes y desarrollos en las escuelas muy buenos.

Los datos y las interpretaciones a las que nos estamos refiriendo nos
sirvieron, esencialmente, para realizar deducciones o inferencias generali-
zadoras sin conseguir explicar aspectos especificos, o sea, mas particulares
o singulares que se pudieran presentar en la interdeterminacién compleja y
dinamica de las condiciones concretas y reales que actian y que no son tan
faciles de medir, conocer o evaluar dada su naturaleza mas subjetiva sobre
todo tratandose del estudio de miles de sujetos.

A partir de los analisis realizados hasta aqui, con la informacién que
aporto la investigacion longitudinal, se pudiera decir a modo de explica-
cion generalizada que, el hecho de que en el pais se alfabetizara a la po-
blacién y se promoviera la continuidad de estudios para que las personas
lograran alcanzar escolaridades medias o medias superiores, contribuy6 de
manera esencial a que en la poblacién pudiera existir una mayor cantidad
de padres y madres con posibilidades de promover mejores aprendizajes y
desarrollos de sus hijos e hijas.

Sin embargo, esto es solo una explicacion general del papel de una con-
dicién, que aunque importante, no abarca, por si sola, toda la complejidad de
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situaciones y condiciones que han de garantizar el proceso de una educacion
y una enseflanza en la familia, la escuela y la sociedad que permita los aprendi-
zajes y desarrollos de calidad para la totalidad de la poblacion.

Por lo tanto, con el fin de alcanzar una explicaciéon lo mas amplia
e integral posible, nos planteamos interrogantes alli donde no sabiamos
cémo explicar determinados datos o, si estos daban cuenta de contradic-
ciones y dificultades que habria que tener en cuenta, para organizar formas
de intervenir, para mejorar las influencias sociales y culturales adversas que
podian llegar a tener las familias.

Un ejemplo de la situacién que estamos hablando se presentd en una
observacién y estudio detallado de los datos sobre las altas y positivas corre-
laciones, entre los indicadores de escolaridad de los padres y las madres y su
posible influencia con el aprovechamiento escolar de los hijos e hijas.

Observamos, como ya hemos dicho, que esta afirmacion era valida y
estadisticamente significativa para una gran mayoria de nifios y nifias. En-
tre el 85% y el 91% de los casos de padres y madres con alta escolaridad,
los hijos e hijas también obtenfan muy buenos rendimientos académicos,
pero nos llamé la atencién que habia entre un 15% y un 9% en los que no
se cumplia esta condicioén. Por lo que nos hicimos la siguiente pregunta: si
la tendencia era que los padres y madres con estas caracteristicas posefan
hijos e hijas con altos rendimientos académicos, ¢por qué hay una determi-
nada cantidad de casos que no obtienen esos aprovechamientos?

Estos resultados, nos hizo pensar y reflexionar que cualquier por-
ciento de casos que no aprendian, por pequefio que este fuera, debfan de
tener una explicacién. Pensabamos, ademas, que solo teniendo esa expli-
cacion es que podriamos hacer lo necesario para garantizar eliminar las
causas que generaban dicho problema. Este analisis es una consecuencia
de que partiamos de la concepcidn, que todos los nifios pueden aprender,
entonces ¢por qué estos no lo consegufan?

Habia que encontrar las otras explicaciones ante estos nuevos pro-
blemas, aunque los datos no fueran estadisticamente significativos. S{ hay
una cantidad de nifios y nifias que no aprenden bien hay que evaluar el por
qué, pues es muestra que algo no funciona bien. Pues, también sabiamos
que cuando los adultos posefan altos niveles de escolaridad existia la posi-
bilidad de conseguir estudiantes con buenos aprovechamientos.

Una situacién mucho mas interesante, la obtuvimos cuando estudia-
mos la situacion inversa, o sea, a las familias cuyos progenitores posefan
bajas escolaridades, sexto grado o menos, pero sus hijos presentaban bue-
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nos aprovechamientos escolares. El porcentaje de casos era similar al del
otro grupo, pero con situaciones diferentes. Incluso, a medida que los
hijos avanzaban en los estudios aumentaba el numero de estos casos. Por
ejemplo, en la relacion escolaridad baja de la madre con el aprovechamien-
to del aprendizaje del nifio en la lectura y la escritura, se pudo apreciar que
a los 7 afios, alcanzaban buenos aprovechamientos entre un 32% y 54% vy
a los 11 afios esa misma poblaciéon de escolares ya llegaban a tener entre
56% y 66%.

A este fenémeno le llamamos el “efecto del dato menos significati-
vo” debido a que, la relacién se producia con significaciones estadisticas
muy elevadas, generalmente de un nivel de % = .0001 pues, se referfan a
miles de casos estudiados. Esto nos permitia afirmar estadisticamente que
existfa una fuerte tendencia positiva entre la escolaridad de los padres y las
madres y el desempefo escolar de sus hijos e hijas. No obstante, en un
analisis mas detallado, se presentaban estas inconsistencias, que eran nece-
sario estudiar mejor y obtener las explicaciones necesarias.

Fue precisamente este estudio, el que nos hizo proyectar investi-
gaciones de caracter transversal, empleando las estrategias cualitativas de
estudios de casos, observacion participantes e investigaciéon accion, que
nos permitiera la busqueda de informacion por medio de entrevistas y
observaciones a profundidad, cara a cara y mas directamente relacionadas
con la vida real o concreta de las personas, para llegar a conocer por qué se
presentaban esos datos y con ello profundizar en las explicaciones.

El estudio se realiz6 con sujetos de 17 afios y se hizo una seleccion
de los casos que habian presentado esos resultados extremos (aprovecha-
mientos altos y bajos con escolaridades bajas y altas) cuando tenfan 7 y 11
afios. (PARDO, 1995; ANDUX RIVERO 1996, ARIAS, 2001).

Los estudios realizados con esta metodologia nos permitieron, conocer
mejor y con mas especificidad el por qué de esta correspondencia aparente-
mente contradictotia, cruzando explicaciones que nos ayudaron a comprender
mejor aquellos resultados, que no se podian explicar solo por el hecho de que
los familiares tuvieran una alta o baja escolaridad. Era necesario encontrar la
explicacion de esos indices de correlacion, porque estos, por si solo, no lo son.

La explicacion mas integral que encontramos fue, que era cierta la
tendencia que existia estadisticamente de que a medida que los familiares
posefan una mayor presencia de los indicadores macro estructurales positi-
vos (escolaridad de los familiares, madre trabajadora, etc.) en la familia, los
hijos adquitfan mejores aprendizajes y desarrollo educacional y psicologico.
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Pero resultd, en la mayoria de los casos estudiados con alta escolari-
dad, que los familiares tenfan ideas y creencias que les permitian conside-
rar y explicar conscientemente el por qué la familia tiene que ser un agente
educativo importante. Conocian y empleaban procedimientos y métodos
pedagdgicos o educativos que les permitian ayudar a sus hijos e hijas en los
estudios, se preocupaban por establecer buenas relaciones sociales y afec-
tivas con ellos, entre otros aspectos esenciales para garantizar una labor
educativa de mas calidad en la familia.

Esos estudios cualitativos también nos permitieron explicar que
las familias, no obstante, los altos indices de escolaridad, que educaban a
sus hijos inadecuadamente, mostraban en las entrevistas y observaciones
realizadas, pocos recursos pedagogicos y educativos. Esto fue lo que nos
permitié explicar, el por qué de la presencia de familias, que con altos
indicadores macro sociales, no conseguian que sus hijos alcanzaran los
buenos aprovechamientos escolares que la mayorifa de las familias con es-
tas condiciones si conseguian (PARDO, 1995; ANDUX RIVERO 1996,
ARIAS, 2001).

En resumen, podiamos suponer que las altas escolaridades estaban
relacionadas positivamente con las posibilidades de tener u obtener recur-
sos y preparacion para poder realizar una mejor labor educativa, pero si
no se tenfa esta preparacion no obstante los altos niveles de escolaridad,
el proceso educativo que organizaban y realizaban las familias no era de la
calidad necesaria y, entonces, una de las consecuencia de ello eran los bajos
aprovechamientos alcanzados por los hijos e hijas, por lo que habia que
pensar en la necesidad de preparaciones y orientaciones especificas a una
parte de esta poblacion de familias.

En las familias con alta escolaridad, pero con hijos e hijas de bajo
aprovechamiento docente, apareci6 otro dato, producto de la informacién
que proporcionaban las entrevistas a profundidad, que estas familias edu-
caban a sus hijos e hijas orientados, esencialmente, por las formas inade-
cuadas, que sus progenitores los educaron a ellos.

Una labor de este tipo, se encontraba a veces y segun los casos,
fuertemente relacionado con el nivel de incomprensiéon de los sentidos
atribuidos a las experiencias negativas que estos progenitores habian te-
nido o vivido, en su familia de origen, durante toda su historia educativa.

Los familiares con esta situacion, no obstante, su nivel de escola-
ridad e incluso las orientaciones recibidas en los centros educacionales y
de salud, repetfan con sus hijos e hijas la educacion insuficiente que ellos
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habfan sufrido e incluso criticaban. Este fue uno de los problemas mas
importante que seguimos estudiando en las futuras investigaciones y en
los casos atendidos en las sesiones de ayuda y orientaciéon a las familias y
los maestros.

En el caso de las familias con bajos niveles de escolaridad, a dife-
rencia de la anteriores, apreciamos, de manera general, que ellas po-
sefan pocos recursos educativos y pedagogicos para garantizar las ayudas
y acciones educativas positivas, que se observaron en las familias de alta
escolaridad y por lo tanto, el aprendizaje y el desarrollo de los hijos de es-
tas familias, estaban menos garantizados, dependiendo mucho mas de la
labor de las escuelas, las que compensaban en alguna medida las posibles
dificultades, pero no completamente.

Lo que se mostrd con claridad, fue que la gran mayoria de las fa-
milias de este grupo, no podian garantizar una actuacién como agente
educativo y desarrollador, tal y como lo realizaban las del primer grupo.

No obstante, analogo al grupo de familiares de alta escolaridad,
existfan familias, que sus hijos si alcanzaban buenos rendimientos en el
estudio. De la misma forma, por medio del estudio en el que se pudo em-
plear: entrevistas a profundidad y observacion participante; se pudo llegar
a conocer que ese resultado era producto de que estas familias, al confor-
marse como tal, posefan recursos y conocimientos que habfan aprendido
en sus familias de origenes. Estas, a diferencia de las anteriores, si podian
brindar ayudas, apoyo y atencién a sus hijos, en las labores escolares, gra-
cias a las influencias de las tradiciones positivas del trabajo educativo de las
familias de las que provenian.

De esta forma, estos progenitores, con esos recursos adquiridos de
sus familias de origenes, contribuian mejor a los buenos aprendizajes y
desarrollos de sus hijos. O sea, la preparacion de los padres y las madres
para ejercer una buena influencia educativa en sus hijos, no provenia direc-
tamente de la alta escolaridad alcanzada en la escuela, sino de la educacion
familiar de origen.

Por todo esto que aprendimos con las familias en los estudios iniciales,
llegamos a elaborar una primera explicacion que nos sirvié de gufa para pro-
fundizar en ella, por medio de las futuras investigaciones que realizarfamos.

Conseguimos comprender que las familias promotoras de buenos
aprendizajes y desarrollos psiquicos de sus hijos, por lo general han de po-
seer niveles de escolaridad medias, medias superior o superior y también,
o como alternativa, proceder de familias que les sirvieron de ejemplos en
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relacién con la realizacién de una labor educativa de calidad. O sea, ellas
posefan de una u otra forma una determinada preparacion y comprension
de la labor formativa que debian de realizar con sus hijos.

Estas caracteristicas, le permiten, a estas familias, poseer mejores
recursos para establecer adecuadas relaciones interpersonales o sociales
entre los integrantes de la familia y en especial con sus hijos.

En las familias con las caracteristicas mencionadas, se establecen re-
laciones que garantizan un vinculo emocionalmente positivo, una adecuada
comunicacion, el empleo de un estilo participativo, de comprension y res-
peto mutuo. Esto les permite el empleo de métodos educativos adecuados
segun la comprension y creencias positivas que posefan los familiares. Los
padres, las madres o ambos, muestran una mejor comprensién de cémo se
produce el aprendizaje en los escolares y cual es el papel de la familia para
promover los mejores aprendizajes y el desarrollo psiquico del sujeto.

Por otra parte, cuando estan presentes los indicadores macro es-
tructurales como la escolaridad alta, la incorporacion social activa, etc.,
pero las relaciones se estructuran sobre la base de la inconsistencia en la
comunicacion, la dispersion de la autoridad, el autoritarismo, la sobrepro-
teccion, las ambivalencias afectivas, etc., el resultado en los aprendizajes y
el desarrollo de los hijos es de menor calidad.

En estos casos se observa un predominio de la falta de preparacion
especifica de los progenitores, sobre cémo educar y en algunos otros, por
la reproduccién de estilos educativos negativos, propios de las familias de
origen, que no han podido ser reelaborados y superados criticamente, a
pesar de los niveles macro sociales alcanzados en el proceso de constitu-
cion de la familia y de las condiciones favorable creadas por la sociedad.

Predominan, en estos casos, no obstante, los niveles de escolaridad
alcanzado, los efectos negativos de la historia personal acontecida en la
labor educativa de la familia de origen, no pudiendo asumir diferentes
contenidos propuestos por la sociedad o por los aprendizajes, las ayudas y
el desarrollo que reciben de las escuelas. Estas parecen ser las razones por
las que no pueden lograr una mejor educacion de sus hijos, no obstante,
sefialar que lo desean.

Se pudo apreciar que esta ultima caracteristica mencionada, se pro-
ducfa, cuando los progenitores habian tenido situaciones sociales en su
educacioén con una dinamica no favorable, conflictiva e incluso traumatica,
que les producfan mucho malestar, pero que en la mayoria de los casos
no podian explicar el por qué lo sentian y lo habian vivido de esa manera.
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En estos casos, se observé el predominio de un analisis que le lla-
mamos no critico-reflexivo y tolerante acerca de los estilos educativos y de
la comunicacion existentes en las familias de las cuales procedian, lo que, a
nuestro juicio, no les permitfan superar el modelo educativo sufrido y crear
nuevos estilos educativos para la formacion de sus propios hijos e hijas.

Estas explicaciones iniciales dieron lugar a nuevos problemas que
fueron los que nos sirvieron para la continuidad de los estudios sobre las
caracteristicas de las familias que eran promotoras o no de los aprendizajes
y desarrollos de mayor calidad (PARDO, 1995; ANDUX, 1996; 1999d;
ARIAS, 2001, LOPEZ; ARIAS; GUTIERREZ, 2007).

El objetivo central era poder conformar mejores explicaciones de
los problemas, para poder aproximarnos mas a la integralidad del conoci-
miento sobre como hay que preparar y atender a la familia para que pueda
llevar a vias de hecho la funcién educativa y desarrolladora que se le atri-
buye, asi como, poder concebir la labor de intervencion especifica, para
cuando fuera necesario disminuir o eliminar las influencias negativas que
pueden producirse en ese proceso.

A partir de los hallazgos e hipétesis producidas, continuamos plan-
teandonos mas y mejores preguntas que nos permitieron explicar el por
qué y el como los familiares actuaban y bajo qué condiciones para defini-
tivamente conseguir una determinada educacion de sus hijos e hijas. Es-
tabamos convencidos, de que teniendo un conocimiento mas sistematico
y constatado en la practica de la vida real de las personas y sus familias,
estarfamos, en mejores condiciones, de concebir una forma de atender las
necesidades de las familias, para que verdaderamente, se constituyeran en
el agente educativo que se necesita

Este es so6lo, un ejemplo de como se puede trabajar el estudio del
complejo proceso del desarrollo psiquico humano y de las diversas deter-
minaciones que en él intervienen en la vida real y concreta de las personas.
Lograr el acercamiento a las complejas contradicciones que se producen
en el proceso educativo de la familia, donde sobresalen las caracteristicas
socioculturales de los miembros de dicho grupo social, atravesadas por las
historias personales e individuales de cada una de ellos.

Esto posibilita, en cualquier proceso de evaluacion, diagnostico e in-
tervencion, pensar y repensar las posibles explicaciones, desde las historias
de las vidas reales o concretas que estos grupos viven para, de esta forma,
estar en mejores condiciones de poder explicar los casos particulares e
individuales que se presentan.
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Con este proceder y estos conocimientos acumulados creemos que
los especialistas estaran en mejores condiciones de adecuar las realizaciones
de los diagnodsticos y las intervenciones a las caracteristicas particulares e
individuales de cada caso en particular (VYGOSTKI, 1989; ARIAS, 2001).

Todo esto contribuye, a que los especialistas y cientificos puedan
garantizar la formacion y desarrollo integral de las familias y educadores
en general de las nuevas generaciones a partir de lo que las personas han
aprendido y desarrollado, potenciando el proceso de adquisicion y for-
macion de aquellos aspectos que mejoren dichos aprendizajes y recursos,
para realizar la labor educativo que las familias, con preparacion y ayudas,
sf pueden llegar a realizar.

Las familias nos enseflaron con sus vidas, nosotros solamente supi-
mos donde mirar, observar y escuchar, para llegar alli, a lo que no se ve a
simple vista, aunque muchas veces siguiendo algunas de las explicaciones
que las propias madres, padres y maestros o educadores nos hacfan.

Esta es la labor esencial de las ciencias y de los cientificos que no de-
ben aproximarse al saber con ideas preestablecidas y rigidas por el aquello
de que son los que mas saben, sino a partir de lo que nos muestra la vida
concreta de la realidad que deseamos conocer, explicar y transformar por
medio de las categorifas explicativas que van surgiendo en la propia practica
de la investigacion (MARX, 2011; NETTO, 2011; VYGOTSKI, 1991, 1995;
POLITZER, 1965, 1966; BLEGER, 1963, 1965; ARIAS, 2001, 2005, 2018).

Estos resultados nos han permitido sefialar la importancia que tiene
para la familia, los colectivos de maestros y educadores en general, com-
prender cémo se produce el desarrollo psiquico infantil, qué papel tiene la
educacion, la ensefianza y el aprendizaje en este proceso y como se adquiere
informacion, ayudas y preparacion sistematica, por parte de los educadores
que poseen los conocimientos, para continuar mejorando la realizacion de
su labor educativa y alcanzar mayores niveles de calidad en ella.

La improvisacion o la espontaneidad, la ausencia de los conocimientos
basicos de lo que es educar y formar, se convierten en condiciones negativas
para contribuir a constituir a un ser humano pleno e integral en su desarrollo.

Los estudios realizados permitieron comprender algunas de las
razones por las que se puede conseguir que los familiares y educadores
puedan llegar a realizar un trabajo educativo mas promotor de mejores
aprendizajes y desarrollos, lo que se puede resumir diciendo que al menos
hay tres razones que contribuyen a garantizar una mejor calidad de la edu-
cacioén en nuestra poblacion.
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Las tres condiciones esenciales a las que nos referimos son: en pri-
mer lugar, elevar los niveles de escolaridad de las personas y con ello, de
la poblacién en general, en segundo lugar, trasmitir por diferentes vias las
concepciones que han de poseerse y servir de orientacion; en tercer lugar,
a las multiples acciones que se pueden realizar en la familia, en los centros
educativos, escuelas y en la sociedad en general; para promover una deter-
minada preparacion para educar al ser humano.

Ademas, debera existir una cobertura concreta en la sociedad que
atienda y supervise la realizacién de la labor educativa en la familia y por
ultimo, crear sistemas especificos de educacion, salud y de ayudas persona-
les o colectivas que continuen abarcando y facilitando que todos aquellos
padres, madres y educadores o maestros que lo necesiten y soliciten; re-
ciban, sin pérdida de tiempo, las ayudas, las orientaciones y preparacion
para poder ejercer con calidad, la compleja y dificil labor educativa y de-
sarrolladora.

En esta dltima condicion se incluyen aquellos casos que necesitan
ayudas psicoterapéuticas, que las investigaciones realizadas nos mostraron
su existencia. Ello es consecuencia de las dificultades que se producen
incidentalmente, muchas veces sin conciencia de ellas e incluso, sin repa-
rar el dafio emocionales y actitudinales que estas producen en la labor de
formacion de los hijos, siempre la futura generacién de los seres humanos.

A partir de estos analisis y posibles explicaciones, nos planteamos
continuar estudiando las razones que pudieran facilitar la labor educativa
de la familia. Era un propodsito esencial, llegar a conocer las condiciones
para la busqueda de soluciones que permitieran continuar mejorando la
educacion de las nuevas generaciones.

Las siguientes investigaciones se continuaron realizando, con el pro-
poésito ya mencionado, y que nos otienta el método materialista dialectico e
histérico, de que fueran las propias familias las que nos ensefiaran y mediante
un didlogo con ellas encontrar la integralidad y profundidad de las explica-
clones que ya tenfamos, para producir las nuevas que se necesitaran. Incluso
pensabamos que surgieran de sus creencias, acciones y fundamentaciones, de
sus propias vivencias y sentidos atribuidos a las experiencias que se producian
en el quehacer de sus vidas reales y concretas, al educar a sus hijos e hijas.

En medio de situaciones delicadas, sobre todo humanas del pro-
blema que abordabamos, se presentaban hechos que nos develaban, cuan
compleja era atender y comprender la diversidad de situaciones y circuns-
tancias que viven las familias.
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Por eso nos hemos cuidado de no culpar a la familia de los proble-
mas de sus hijos e hijas por no poder cumplir con la funciéon educativa
que se le atribuye por falta de preparacion, por conflictos con la educacion
recibida con anterioridad o conflictos en las familias actuales y, que no
pueden resolver dados sus escasos recursos personales que pudieran ser
atendidos y transformados, pero no lo son.

Nos percatamos en los estudios realizados en las investigaciones de
campo y en la atencion directa a los problemas y demandas de las familias
en los centros de orientacion y ayuda, que no habia ni una sola de ellas, ni
un solo padre, madre, abuela o abuelo, que no se preocuparan o suftieran
ante los problemas y dificultades de sus hijos, hijas, nietos y nietas.

Lo que suftian estos familiares, era el producto de una impotencia
por no saber qué hacer y a donde acudir, para resolver las grandes difi-
cultades que tenfan. Era como una entrega conformada a una existencia
marcada por las condiciones desfavorables a las que los sometfa una vida
sin esperanzas. Sobre todo, cuando incluso el maestro, funcionario social
o incluso un especialista, que tampoco sabia como conseguirlo, porque
no los orientaban adecuadamente, crefa que las familias por “instintos”,
“naturalmente” o “logicamente”, tenfan que saber, lo que debian hacer,
asignandole la responsabilidad de resolver un problema que no tenfan ni
idea, de como hacetlo.

No quiero decir que no existan personas irresponsables y negligen-
tes en su labor educativa en la familia, como en cualquier otro campo. En
lo que deseo insistir es mi impresion de que ésta no es la causa esencial, ni
mayoritaria en los casos donde existen dificultades en la educacion de los
hijos e hijas.

No se deberfan emplear categorias arbitrariamente creadas y gene-
ralizadas para clasificar a las personas, eso dafia y hasta ahora no conozco
que haya ayudado a alguien, al que se le haya tildado como tal, a promover
la formacion de los recursos que necesita, para superar las dificultadas por
las cuales lo clasificaron de esa manera. Mas bien, estas convierten en pa-
tolégico el problema, lo que producen en el ser humano estigmatizacion,
molestia, mas ignorancia e inaccion.

Por lo general cuando esto ocurre, lo que mas se produce, en dife-
rentes grados, es la indiferencia o la violencia de los clasificados y enjui-
ciados, ante el problema, pero claro, es una violencia clasificar. Produce
también el distanciamiento de la escuela o el no creer en las instituciones
sociales que los deberian ayudar, por lo que el nifio o la nifia que se educa,
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también sufre de las agresiones, la violencia y los castigos que las familias
molestas e impotentes le hacen padecer, lo que no solo no resuelve los
problemas, sino que los llegan a agravar.

En ninguna conversacién con familiares, explicacion, conferencia o
curso dejo de sefialar esta experiencia, producto de estas investigaciones que
he hecho, porque fue uno de los mas importantes aprendizajes que las fami-
lias de los nifios que manifestaban algin tipo de problema, me ensefaron y
me hicieron vivir y atribuir de sentidos profundamente humanos.

Como ya sefialé, la pregunta que sigui6 orientando y guiando nues-
tro trabajo fue ¢Por qué y como las familias consiguen realizar, con
calidad su funciéon educativa, cultural y del desarrollo?

Sabifamos por nuestra concepcion tedrica y metodologia de la in-
vestigacion cientifica y, por la experiencia acumulada como hemos deve-
lado, que para hacer futuros estudios que permitieran apreciar de forma
mas cuantitativa la presencia de esta cualidad en la poblacion en general,
tendrfamos que poder cuantificarla y elaborar las variables necesatias para
evaluar su presencia en una determinada poblacion.

Para conseguir estos objetivos, era imprescindible llegar a conocer
la cualidad lo mas profunda y rigurosamente posible, el por qué y el como
se producia e incluso, las diferentes formas en que esta se podia expresar y
desarrollar. Esta es la manera en que se materializa aquella idea hegeliana
de que toda cuantificacion exige el conocimiento de la cualidad que se
cuantificara (HEGEL, 1968).

Por lo tanto, los datos que presentaremos responden mas a las ca-
racteristicas de la cualidad y no a la magnitud de la presencia de esa cua-
lidad, en la poblacién cubana, no obstante, hicimos algunas inferencias o
calculos, de cémo puede ser su expresion en una poblacion mas amplia.
Dejamos a otros investigadores y estudiosos estas tareas.

No obstante, lo que ya conocemos, que no es toda la integralidad
del problema, si nos permite explicar que condiciones esenciales habria
que crear para garantizar que la familia pueda cumplir con la educacion de
las nuevas generaciones y brindar su contribucién a una educacion oficial
publica y social en la sociedad de mejor calidad.

En resumen, las caracteristicas esenciales que las familias promoto-
ras del desarrollo de sus hijos me ensefiaron, constituyéndose en los re-
sultados esenciales que conseguimos sistematizar y explicar a partir de los
estudios, investigaciones y programas de extension (ayudas y orientaciones
a las familias) realizados, fueron los siguientes:
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Poseen una comprension y creencias positivas acerca de como
se produce el desarrollo psiquico infantil. Le atribuyen a la edu-
cacion y a la labor que ellos realizan con sus hijos, las posibi-
lidades de potenciar los buenos aprendizajes y desarrollos que
estos llegan a tener. Ellos tienen, por lo general, estos conoci-
mientos producto de las influencias educativas de sus familias
de origen, las de sus coetaneos, las orientaciones recibidas en
los programas de salud, los centros educacionales, los medios
masivos de comunicacion y la informacién que buscan, insis-
tentemente, en diferentes medios que la sociedad les brinda.
Asumen un papel activo en la organizacion y realizacion de
acciones educativas, al asumir conscientemente que las familias
contribuyen a garantizar los aprendizajes y desarrollos corres-
pondientes. Realizan dichas acciones de una manera sistemati-
ca en la vida familiar.

Comprenden y comparten el papel de los otros agentes sociales
y culturales que en el contexto de la sociedad poseen la funcién
oficial de la educacion de las nuevas generaciones, tales como los
centros educacionales de la primera infancia, las escuelas, centros
culturales y deportivos e interactian activamente con ellos. No
obstante, seden su responsabilidad a estos otros agentes educacio-
nales. Todo lo contratio, realizan un trabajo en conjunto con ellos.
Poseen las necesidades e intencionalidad consciente de la bus-
queda de instrumentos, ayudas y recursos, en general, para po-
der realizar mejor su papel en la educacion, aprendizaje y desar-
rollo de sus hijos e hijas.

Profundizando en la complejidad en la que se producian estas carac-

terfsticas mas generales, pudimos constatar que por lo general las familias

que no llegaban a poseer estas caracteristicas, las causas o razones que

mas las afectaban para cumplir con su funcién educativa, cultural y del

desarrollo eran:

La falta de preparacién y orientaciones adecuadas y a tiempo
que le permitiera a la familia tener los instrumentos y recur-
sos necesarios, para ejercer la funcién educativa y promover
los mejores aprendizajes y el desarrollo infantil. El problema
esencial se resume en la falta de conocimiento de cémo realizar
las acciones educativas necesarias para facilitar y promover el
desarrollo infantil e incluso corregirlo cuando fuera necesatio.
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Los estudios que realizamos entre 1995 y el 2000/2001, nos
permitieron corroborar y precisar estas caracteristicas en las
familias estudiadas.

La presencia de serias dificultades en los progenitores estudia-
dos, para ejercer la funcién educativa, por causa de la no com-
prension consciente de los conflictos y traumas vivenciados
y sufridos en la educacion recibida en las familias de origen.
Por lo general, esta situacion producia que los padres y madres
estudiados reprodujeran con sus hijos, los mismos métodos y
procedimientos que ellos sufrieron, no obstante rechazatlos,
criticarlos e inclusive no desear practicarlos en la educacion de
sus hijos. Estas caracteristicas, aunque ya se encontraron en los
estudios realizados en 1995, ellos se explicaron definitivamente
en los estudios de los afios 2002 y 2003 hasta el 2008, cuan-
do se estudiaron mas profundamente. Este es un fenémeno ya
descrito por el psicoanalisis en sus estudios y practicas terapéu-
ticas. (FREUD, 1968; HAUSER, 2003).

Las dificultades que producen las negativas condiciones mate-
riales, sociales y espirituales de vida en las familias, que no pueden
resolverse facilmente sin ayudas, al prolongarse, afectan la dina-
mica de la vida concreta y real de la familia. Ausencia o carencia
de ayuda de la sociedad para que las familias puedan hacer sus
funciones a plenitud. La funcién que por lo general mas se afec-
ta, en estas condiciones, es la educativa, cultural y del desarrollo,
dado que ésta se debe de hacer en medio de un estado emocional
positivo, que la mayoria de las veces, las condiciones menciona-
das no favorecen este estado, todo lo contrario, lo agravan.

Las familias: sus formas de preparacion y atencion especializada

A continuacion, trataremos brevemente algo sobre las propuestas

que tenemos para enfrentar estos problemas sociales y culturales que se

presentan con la educacion de las nuevas generaciones, la preparacion y el

apoyo que deberfan recibir las familias para que puedan ejercer su funcién

educativa, cultural y del desarrollo infantil.

La familia es el primer grupo humano que se constituye en el primer

contexto social que realiza las acciones de cuidado y educaciéon temprana

del ser humano y mas tarde, como un acompafiante imprescindible de los
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centros de educacion de la primera infancia y las escuelas. Por esta respon-
sable labor, esta institucion debe recibir la preparacion y, el apoyo social y
cultural imprescindible (ARIAS y cols., 1977; ARES MUZIO, 1990, 2002;
IBARRA, 1993, 1999; CASTILLO; CASTRO, 1989; CASTRO, 1996;
VERA ESTRADA, 2007).

Las siguientes concepciones filosoficas y cientificas no contribuyen
a luchar por estas condiciones que consideramos necesarias para garanti-
zar el hermoso y enorme papel de la familia.

Se cree, de una u otra forma, que el “instinto materno” es la expli-
cacion de manera absoluta de por qué las mujeres pueden realizar instin-
tivamente y de forma natural, su labor de madre. Esta es una explicacién
de las psicologias que conciben que la subjetividad es algo inherente al ser
humano, rechazandose de esta manera que sea una cualidad que también
se forma, se desenvuelve y perfecciona por medio de las influencias so-
ciales y culturales organizadas en pro de la formacién y educacion de tal
cualidad y de los recursos para poderla cumplir.

En los ultimos tiempos, con el mismo modelo conceptual anterior,
se sigue hablando de la “madre suficientemente buena”, como si la posibi-
lidad de ser una familia promotora de aprendizajes y del desarrollo psiqui-
co humano, solo dependiese de las condiciones inherente de la madre y no
del padre que no parece poseer ese don natural o instintivo.

No hay dudas que la procreacion de un nuevo set, posee raices bio-
légicas, pues éste se forma a partir de nuestro propio cuerpo y de hecho
es algo extremadamente importante para lo subjetivo y personal, en inter-
relacién con nuestra produccion cultural y la vida social, que la conforma
con multiples acciones.

La esencia de este complejo proceso, se encuentra, en que lo fisio-
légico y biolégico en general, no produce lo psiquico humano, sino este,
tiene su origen y fuente en las condiciones sociales y culturales de la vida
en la que el sujeto se forma. Lo fisiologico y genético es lo que procesa,
conjuntamente con lo psicolégico ya formado, lo que continda consti-
tuyéndose en el proceso de formacién de la personalidad.

La fuerza emocional y afectiva que portamos en el momento de ser
padre o madre, por si solas, no garantizan, las dificiles condiciones requeri-
das para que la educacion genere, el proceso de la formacién y desarrollo del
nuevo ser. Estas condiciones son, entre otras: saber como dar los afectos
sin sobreproteger, evitar la dispersion de autoridad, crear las condiciones
propicias para producir el ambiente verbal necesario para la adquisicion del
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lenguaje oral y luego el escrito, para establecer los limites necesario que exi-
gen los comportamientos correspondientes, dar las ayudas en los procesos
de aprendizaje y desarrollo que se trabajan en la escuela y en el hogar, ir
brindando la progresiva independencia y autonomia que el nifio, a medida
que se va formando, debe ir obteniendo y aprendiendo a hacer.

Por ello, todo papa y toda mama, si lo siente y cree necesario o la pro-
pia vida se lo indica, deben tener opciones para pedir ayudas y recibirlas sin
pérdida de tiempo, porque, si no las tienen y no saben como orientar y guiar
su labor formativa, ello, puede afectar el desarrollo futuro de los seres hu-
manos envueltos en este humano proceso y sobre todo, luego, a la sociedad.

A partir de todo lo aprendido, en los estudios analizados con un sen-
tido formativo y educativo, para esta institucion social y cultural como es la
familia, nos proponemos encontrar vias para que estas sean, cada vez mas
capaces, conscientes ¢ intencionalmente orientadas, hacfa los fines y propé-
sitos que han de tener las funciones de esta importante institucion historica.

En el sistema de estas funciones, consideramos que aquella que se
refiere a la educacion, la formacién y el desarrollo social y cultural del
sujeto, se llega a constituir en la funcién central debido a que, en ultima
instancia, procreamos y trabajamos para que nuestros hijos e hijas sean
ciudadanos de bien, felices y tributarios de continuar el desarrollo social y
cultural de la sociedad en la que vive y se desempefia.

Por todo esto, lo que nos demanda lo develado en los estudios de
familia, es que a esta institucion de la sociedad se le debe de garantizar de
una u otra forma lo siguiente:

¢ Una preparacion consecuente y cientifica para garantizar el pa-
pel educativo y formador de las nuevas generaciones.

e Divulgar y promover una determinada concepcion y expli-
cacion cientifica del desarrollo psiquico humano, que in-
sista en el papel de los adultos y coetaneos, en la educacién
y el papel activo del sujeto, en la formacién y adquisicion
de los valores, contenidos y medios de la cultura por parte
del sujeto en formacién (VYGOTSKI, 1987, 1995, 1996;
LEDOUX, 2001; LEWONTIN; ROSE; KAMIN, 1987) y
no solo, que este desarrollo es un producto, de la existen-
cia de estructuras bioldgicas prefijadas (PREYER, 1908;
CHOMSKY, 1972, 2005; PINKER, 1995, HERRNSTEIN;
MURRAY, 1994) a las que se le atribuyen la formacion de las
caracteristicas humanas.
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¢ Conocer cuales son y como se organizan, planifican y realizan
las acciones educativas, de estimulaciéon y formaciéon que la
familia debe realizar con sus hijos e hijas en cada momento
esencial del desarrollo y la formacion del ser humano (ARIAS
y cols., 1977; ARIAS, 1999, 2012, 1905a, 2017c; BELTRAN,
1988a, 1988b,1989; BRICKER, 1991; DIAS, 2005; FARINAS,
2005; FEBLES ELEJALDE 1999; SIVERIO GOMEZ, 1988,
1995; ROLOFF vy cols., 1987, THOMAS, CHESS; BIRCH,
1969; ROCHE; ECHEMENDIA, 1999; FIGUEREDO, 1999;
RUIZ, 2001; RODRIGUEZ DIAZ, 2005; HERNANDEZ
PARDO, 2005; RODRIGUEZ DIAZ, 2005; RODRIGUEZ,
2008; GOMEZ DELGADO, 2008; GARCIA TEJEDA, 2007,
2010; TORRES DAVILA, 2010; TINTORER, 1998; VIDAL
QUINTANA 1998; ZULUETA BRAVO, 2018).

¢ Conocimiento de las vias o métodos de realizaciéon de la labor
educativa.

e Que se garanticen las minimas o moderadas condiciones ma-
teriales y espirituales de la vida concreta y real de las personas,
para que los integrantes de las familias tengan las bases cor-
respondientes y necesarias, para garantizar un buen funciona-
miento familiar en lo afectivo-emocional, cognitivo, en la acti-
vidad, la comunicativo y el sistema en general de las relaciones
sociales que se establecen.

* Crear sistemas de atencién mas personalizados que permitan
que aquellos familiares, que lo necesiten, puedan solicitar los
servicios que les permitan llegar a elaborar, comprender y ex-
plicar, lo mas conscientemente posible, aquellos malestares y
conflictos relacionados con la educacion recibida por parte de
sus familias de origen; que al no disponer, de la preparacién en
la que insistimos, pudieron haber contribuido a formar, invo-
luntariamente, problemas emocionales y personales que pue-
den dafiar la realizacion de la funcién educativa y desarrollado-
ra de la familia.

* Crear sistemas especializados de atencion individualizada y de
orientacion para aquellas familias que la influencia de los ma-
cro determinantes sociales, el trabajo de las escuelas y de los
centros educacionales, no pudieron garantizar, para que esta
importante institucién social pudiera desempenar con la cali-
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dad necesaria la funciéon educacional, cultural y el desarrollo
que le corresponde (ARIAS, 1999, 2005a, 2012, 2017¢; ECHE-
MENDIA, 2001, 2006; FEBLES ELEJALDE 1999; ROCHE;
ECHEMENDIA, 1999; ROCHE, 2000; RUIZ, 2001; HER-
NANDEZ PARDO, 2005; RODRIGUEZ DIAZ, 2005; RO-
DRIGUEZ, 2008; GOMEZ DELGADO, 2008; GARCIA
TEJEDA, 2007, 2010; TORRES DAVILA 2010; RODRI-
GUEZ PASTO, 2011; TINTORER, 1998; VIDAL QUINTA-
NA 1998; ZULUETA BRAVO, 2018).
Todo lo que proponemos trata de abarcar la mayor integralidad po-
sible de los problemas que se presentan en el proceso de preparacion y
educacion de las familias. Este proceso es de naturaleza y contenido histo-
rico-cultural y personal, por eso, no se puede garantizar en linea recta, de
forma directa o formal o, solo porque se creen formalmente condiciones
sociales generales y por eso, es preciso crear condiciones para el trabajo
mas especifico y particular, que atienda los aspectos contradictorios mas
agudos que algunas familias pueden llegar a presentar.

El modo de atencion a la familia cubana

De acuerdo con nuestros datos, analisis e interpretaciones, las madres
y los padres para hacer su trabajo educacional, cultural y de desarrollo de sus
hijos e hijas de mas calidad, ademas de necesitar una preparacion pedagogica
y psicoldgica; requieren de un minimo de condiciones materiales y espiri-
tuales de vida, para que todo ello garantice un estado emocional positivo
y estable que les permita realizar esta importantisima labor social, cultural
y humana. Todo esto contribuira a evitar la presencia de alteraciones en el
desarrollo y la formacion de la personalidad de las futuras generaciones. De
esta manera, podremos definitivamente afirmar, que nuestra labor social y
humana contribuye a la felicidad y al bienestar de todas las personas.

Nuestros datos también nos sugieren que nadie puede educar y for-
mar a las nuevas generaciones sin ayudas y apoyos para asegurar todas
aquellas condiciones y determinantes que una labor tan compleja y di-
namica, dialéctica, necesita. Tal y como, interpreto que dijeron nuestros
pensadores del siglo XIX, el enfoque historico cultural y lo mejor de la pe-
dagogia de todos los tiempos: que la educacion es una labor social, o sea,
una empresa en la que toda la sociedad y el Estado trabaje, para asegurar
las condiciones necesarias para el éxito en la constitucion del ser humano.
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En nuestro pafs se han realizado esfuerzos exitosos de atenciéon y
otientacion a las familias en diferentes areas como la orientacion genético,
sobre la vida antes y durante el nacimiento de los nifios y nifias (labor de
puericultura), la educacién que realizan en la primera infancia por medio
del programa Educa a tu hijo y las orientaciones en los propios centros de
Educacion inicial y preescolar, la atencion a los escolares con algun tipo de
déficit biologico por medio de los Centros de Diagnéstico y Orientacion
del Ministerio de Educacién, los Centros de Orientacion a las familias de
la FMC* y los Centros de Orientacién que poseen algunas universidades.

Sin embargo, seria necesario continuar ampliando, mejorando y es-
tabilizando los cuidados y atenciones, para evitar problemas o disturbios
en los aprendizajes escolares, de adaptacion y comportamiento social.

Este serfa el inico camino para, no obstante, la disminucién que se
ha logrado, continuar haciendo una labor para disminuir aun mas, los pro-
blemas que siguen siendo un producto de las deficiencias de la educacion
familiar, escolar y de todas las instituciones sociales con los casos que se
constituyen en los mas complejos de atender y subsanar, porque las causas
no son producto de una biologia que produce una subjetividad patolégi-
ca como tradicionalmente se piensa, sino, las consecuencias de una labor
educativo, social y cultural no adecuado a las caracteristicas personales del
sujeto. No obstante, los indices de existencia de estos casos sean menores,
precisan ser atendidas para su adecuada solucién e intento de disminuirlas,
al maximo posible.

Finalmente, también por los resultados de nuestras investigaciones,
hemos aprendido que aquellas familias que desempefian parcialmente o no
pueden realizar la funcién educativa, cultural y de desarrollo con sus hijos
e hijas, con la mejor calidad posible, en pocos meses de orientacion y aten-
cién, preparacion y educacion, pueden mejorar sensiblemente su actuacion
en esas tareas, haciéndolas organizadas, conscientes y de manera sistematica;
mejorando la cualidad de su papel y desempefio (RUIZ, 2001; HERNAN-
DEZ PARDO, 2005; GARCIA TEJEDA, 2007; TINTORER, 1998; VI-
DAL QUINTANA 1998; ZAMORA, 2005; ZULUETA BRAVO, 2018).

Incluso se aprecia que es posible producir cambios y transforma-
ciones en aquellas familias con mayores dificultades, ayudandolas con tra-
bajos especializados en grupos, con el psicodrama y con atencién mas

*Federacion de Mujeres Cubanas una organizacién social y no gubernamental que agru-
pa a las mujeres de todo el pafs.
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individualizada (HERNANDEZ PARDO, 2005; RODRIGUEZ, 2008;
GOMEZ DELGADO, 2008; GARCIA TEJEDA, 2010; TORRES DA-
VILA, 2010; ZULUETA BRAVO, 2018).

Todo lo que sabemos hoy, es como se dijo al principio de este traba-
jo, porque hemos investigado y estudiado a nuestras familias para aprender
con ellas de su vida real o concreta, el qué y el como hacer la labor edu-
cativa para contribuir, que su responsabilidad y labor social de educar sea,
cada vez mejor; conscientes, de que ellas necesitan una mejor preparacion
y ayuda, que garantice dicha labor, que por momentos se hace dificil.

Estas investigaciones y estudios no tienen el sentido de descalificar
el trabajo de la familia sino, el de conocer y explicar el trabajo que se debe
hacer para alcanzar los resultados deseados que las familias pueden llegar a
tener. Esto es esencial porque ella es, el primer y constante agente educati-
vo de las nuevas generaciones, conjuntamente con los centros educaciona-
les y el resto de las instituciones de la sociedad que participan oficialmente
en esta eterna y noble tarea social y humana.

Por ultimo, deseamos sistematizar como, parte de estas conclusio-
nes, un conjunto de ideas que consideramos que desde el punto de vista
social y cultural pueden explicar el por qué, las familias cubanas poseen
un mayor interés y disposicion a hacer lo mejor posible su labor educativa
y formadora con sus hijos e hijas. Hasta ahora, a mi juicio, las posibles
explicaciones de esta situacion son:

* En el pueblo cubano, predomina la creencia que no hay nifios o
nifias, no obstante, los problemas sociales o los déficits biologicos
que presenten, que no puedan aprender y, cuando no acontecen
estos aprendizajes, son como producto de que ellos no han sido
enseflados como lo necesitan. Creo que eso es un legado cultural
y un producto de las enseflanzas y las ideas de nuestros proce-
res tales como Caballero, Varela, Luz y Caballero, Mendive y los
profesores populares desde los tiempos coloniales, que de forma
brillante fueron integradas y divulgadas por José Marti, asumidas
por las generaciones de educadores de todos los tempos, conti-
nuandose hoy con esa tradicion. Nuestros estudios sobre el hu-
manismo del materialismo dialéctico e histérico, conjuntamente
con las explicaciones cientificas del enfoque histérico cultural han
corroborado y fortalecido esta creencia y tradicion.

e La Sociedad Cubana, por su historia, su cultura, las caracters-
ticas de su pueblo, imbuido por el impacto de una Revolucion
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social, producto de esa cultura, de esa historia y de ese pueblo,
consiguio, con la participacion popular, la alfabetizacion de to-
dos aquellos que no sabfan leer y escribir o que lo hacfan preca-
riamente. Esto se constituy6 en una premisa inicial y esencial,
para poder alcanzar la educacién para todos y de calidad, que
hoy tenemos, con la participacién masiva y activa de la pobla-
cion y de las familias.

e A partir del ano de 1962, después de una alfabetizacion maxi-
ma, se comienza la organizacion de las condiciones para conti-
nuar aumentando la escolaridad del pueblo cubano, por medio
de elevar la instrucciéon de los que fueron alfabetizados. Un
sueflo y una utopia de nuestros antepasados e ilustres pensado-
res cubanos del siglo XIX, las tradiciones mantenidas por nues-
tro magisterio y de alguien que no puedo dejar de mencionar
por su latino americanismo y humanismo: Paulo Freire.

* Las luchas por la verdadera y completa incorporacion de las
mujeres a la transformacion de la sociedad y, dentro de ello,
el garantizar su la labor de liderazgo cientifico, profesional y
politico. Esto es también un legado de nuestros antepasados y
humanistas pensadores. Ademas de eso, nuestros estudios de
los afios 1970 y 1980, que a diferencia de lo que acontecia en
otros pafses, encontramos que las madres con estas condicio-
nes, actuaban con mas conciencia, disposicién y dedicacion en
la organizacion del trabajo educativo, cultural y de desarrollo de
sus hijos e hijas. Estas luchas, contribuyeron a destacar el papel
que la educacién de la primera infancia posee de manera esen-
cial, en el desarrollo y formacion de las nuevas generaciones.

* El Estado y la Sociedad cubana crearon soportes para las ma-
dres que trabajaban, garantizando que sus hijos e hijas pudie-
ran asistir desde la mas temprana edad a instituciones de la
educaciéon mayor calidad posible, para que también padres y
madres, recibiesen orientaciones y una educaciéon sobre como
continuar el trabajo educativo en el seno de la familia, o sea,
preparar a la familia para su labor formativa y desarrolladora de
las nuevas generaciones.

* Se cre6 un Sistema Educacional y una escuela para todos y
de mas calidad, principalmente, para familias con madres que
trabajaban y familias desfavorecidas. No obstante, en la medida
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en que la practica y los estudios, confirmaron la importancia
de las instituciones de educacion infantil para el desarrollo de
los nifios y nifias, la preparacion de la familia y la calidad de
la enseflanza para esos estudiantes, fueron realizados estudios
para crear un sistema educacional capaz de asegurar que todas
los nifios, nifias y tipos de familias, tuviesen garantizadas estas
condiciones. Eso se consiguié entre los afios de 1986 a 1992,
con el programa Educa a tu Hijo. Este trabajo, se desarroll6 al
punto, que en los afios 80 se consiguid organizar cientificamen-
te el programa mencionado, que en los afos iniciales de los 90,
practicamente le garantizo al 100% de las familias y a sus hijos,
una educacioén de la primera infancia de una calidad analoga a
la de los centros educacionales existentes, que atienden aproxi-
madamente, solo a una cuarta parte de la poblacion infantil de
las edades tempranas y preescolar.

* Lavoluntad politica de asegurar y mantener esas condiciones a
toda costa, convencidos de que este era el camino para alcanzar
importantes logros y compromisos humanistas en la sociedad:
la educacion integral para todos y de cualidad.

Maestros promotores de mejores aprendizajes y desarrollos
psiquicos

En el marco de los estudios de las familias para conocer las caracte-
risticas de aquellas, que mejor lograban con su labor educativa promover
aprendizajes y desarrollos positivos en sus hijos e hijas, se plante6 tam-
bién, hacer estudios semejantes con los maestros debido a que se obser-
vaba, que no obstante una preparacion y formacion profesional especifica
y conscientemente programada, existfan maestros que obtenfan mejores
resultados que otros, en el aprovechamiento de sus estudiantes.

Por eso, al igual que con las familias, nos propusimos conocer cuales
eran las caracteristicas del trabajo educacional y de ensefianza que hacian
los maestros o educadores que mejores aprendizajes y desarrollo alcan-
zaban en la labor con sus estudiantes. Solo se realizaron dos estudios, uno
de corte cuantitativo y cuasi experimental, transversal y por comparacioén
de maestros segun los resultados alcanzados por sus estudiantes (SILVA
RODRIGUEZ, 2001) y otro, cualitativo, de estudio de casos multiples
(ZULUETA, 2018).
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Otros estudios también contribuyeron a comprender como era
el trabajo de los maestros y centros educacionales con las orientaciones
psicopedagogicas a las familias y con escolares con procesos lentos en
los aprendizajes (HERNANDEZ PARDO, 2005; RODRIGUEZ DIAZ,
2005; RODRIGUEZ PASTO, 2011).

Las investigaciones que se han realizado para conocer a aquellos
profesores que educan con mas calidad y contribuyen a promover apren-
dizajes y desarrollo psiquico de mas calidad en sus educandos, nos ensefian
mucho sobre lo qué ellos hacen, por qué lo hacen y cémo lo hacen (SILVA
RODRIGUEZ, 2001; ZULUETA, 2012). No obstante, serfa importante
seguir profundizando en estos estudios, dada la necesidad de continuar
obteniendo un conocimiento mas integral y pleno de este hecho esencial
para la educacion y formacion de los seres humanos.

Durante el proceso de estudios y como ocurtié con las familias, en
las entrevistas y analisis de lo que ellos hacen y el por qué lo hacen, mu-
chos de ellos se denominaban o identificaban como maestros potenciado-
res que promovian los buenos aprendizajes y desarrollo de los escolares.
Esta categoria explicativa fue sugerida por los propios sujetos que fueron
investigados en el proceso de las conversaciones, entrevistas y observa-
ciones (GUTTERREZ; LOPEZ; ARIAS, 1990; ISKRA, 1995; ACOSTA,
1998; CUESTA; HERNANDEZ, 2000; ARIAS, 2001, 2006, 2009; SIL.VA
RODRIGUEZ, 2001; ZULUETA, 2012).

Las caracteristicas que estos maestros o educadores mostraron son:

e Dominan y aplican conscientemente, una concepcion del de-
sarrollo psiquico semejante a aquella que se enuncia en la teoria
histérico cultural, postulando que el desarrollo de los procesos
psicologicos, emocionales o afectivos, cognitivos y volitivos, no
se constituyen espontaneamente, sino que son de naturaleza so-
cial y cultural. Consideran que la labor que ellos, los maestros,
realizan desempefia un papel decisivo tanto en el aprendizaje
como en el desarrollo psiquico del escolar. Que la educacion
es la que produce el desarrollo, pero insistiendo que aquella de
mayor calidad es la que produce el mejor desarrollo.

¢ Proyectan su superacion o actualizacion, con el proposito esen-
cial de comprender mejor y poder aplicar en su labor educativa,
de manera mas productiva, los principios de la educacion y de la
psicologia, conocimientos que les permiten promover los apren-
dizajes y el desarrollo psiquico con la mejor calidad posible.
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Poseen la conciencia, del papel activo que ellos tienen que tener
en el proceso educativo, para generar la participacion activa de
los escolares en el proceso de sus aprendizajes y desarrollo.
Ellos consideran, que solo cuando el estudiante tiene ese papel
activo, es mas independiente y auténomo en sus estudios, es
que logran aprendizajes de mayor calidad y un mejor desarrollo
psiquico.

Dominan los contenidos de los programas especifico del curri-
culo, tienen una visioén general e integral de los contenidos que
deben estudiar y conocer los estudiantes, de tal manera, que
son mas capaces de hacer los ajustes o las adaptaciones a las
condiciones reales y presentes del grupo de escolares o de cada
estudiante en particular. Ellos no suelen cumplir los programas
formalmente, sino que los cumplen segin consiguen, que mar-
che el proceso de aprendizajes y desarrollo de los estudiantes.
Comprenden que la ensefianza es un proceso esencialmente
emocional y afectivo, interpersonal, apoyandose siempre en los
intereses de los escolares, lo que consideran, que les sirve de
soporte para conseguir los aprendizajes que esperan.

Ellos buscan incesantemente, nuevos y mas complejos conoci-
mientos, medios, procedimientos e instrumentos para ensefar
a sus estudiantes y garantizar la calidad necesaria del aprendi-
zaje y del desarrollo.

Evaltan sus resultados, de acuerdo con las funciones diagnos-
ticas, educativas y de control del proceso de educacion y en-
seflanza y no solo, en funcién de asignar una calificacién o nota
al escolar. Comprenden y actian, como consecuencia de que el
aprendizaje es acumulativo y sobre la base de ayudas, y si ayer
el estudiante no tuvo un buen desempefio, mafana lo podra
conseguir en funcién de esas ayudas u orientaciones que reciba,
lo que producira el aprendizaje nuevo que necesita adquirir.

Estos maestros o educadores declaran que poseen numerosas ex-

periencias que fueron vivenciadas y atribuidas de sentidos agradables y de

satisfaccion, en su formacién como maestros o educadores, producidas,

sobre todo, en sus practicas pre-profesionales. Sefialan como esenciales,

las ayudas que recibieron de sus profesores tutores y supervisores en las

escuelas donde las realizaron dichas practicas. Esto corrobora el papel

esencial de las practicas pre profesionales supervisadas por maestros de
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experiencias, durante un tiempo prolongado, que les permita a los futuros
maestros adquitir experiencias, vivencias y sentidos lo mas positivas posi-
bles acerca de esta complejisima e importante labor profesional.

Todo esto nos confirma la necesidad de trabajar por las transforma-
ciones que son imprescindible lograr, en la formaciéon de educadores, em-
pleando otras ideas y concepciones diferentes de aquellas que contintan
reproduciendo en la educacion: el fracaso escolar, los bajos aprovecha-
mientos escolares y los inadecuados o insuficientes desarrollos psiquicos
(SILVA RODRIGUEZ, 2001; ZULUETA, 2012).

Lo que se hizo en Cuba desde los afios 70 del siglo pasado, hasta el
momento de la realizaciéon de estas investigaciones, nos demuestra prac-
ticamente que las explicaciones de la Teorfa Histérico Cultural, el legado
pedagdgico que poseemos de nuestros pensadores del siglo XIX y lo me-
jor del pensamiento pedagdgico, psicologico, sociologico y filosofico de
todos los tempos, contribuyen a la formacién de educadores promotores
de aprendizajes y desarrollo psiquico de mejor calidad en los estudiantes.
De la misma forma, que aquellos, que no asumen dichos conocimientos y
otientacion, no consiguen tales resultados, como veremos a continuacion.

En los estudios de los maestros promotores, también se realizaron
observaciones de las clases que estos maestros realizaban con sus estu-
diantes, se valoraban los productos de la actividad escolar que realizaban
los escolares y se aplicaron algunas pruebas, resultando interesante como
cada grupo de nifios-nifias enfrenta y resuelve las tareas planteadas, con-
virtiéndose en un indicador concreto del impacto que la labor de dichos
educadores producen en el aprovechamiento y desarrollo de los educan-
dos. En nuestro primer estudio de naturaleza cuantitativa, los nifios-nifias
provenientes de “maestras potenciadoras” se caracterizaron por poseer las
siguientes caracteristicas:

e Rapidez en la comprension de las tareas.

* Conducta ladicra, comunicativa, llena de expresiones verbales,
ricas en contenido anecddtico y con ejemplos.

*  Mucho mejor aprovechamiento de las ayudas que recibian de
los educadores, cuando ellas eran necesarias. Las ayudas que
mas predominan, son aquellas referidas a la repeticién de la
orientacion para la realizacién de la tarea y menos las que ne-
cesitan recordar o dar pistas o indicios de cémo resolverla o la
de explicarle su forma de hacerla o la demostraciéon de como
resolverla.
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¢  Son mas capaces de realizar generalizaciones de rasgos esenciales.
e Producen preguntas anticipatorias y creativas.

¢ Comportamiento reflexivo en los analisis.

*  Desarrollo de la critica y basqueda de aprobacion del examinador.

Por su parte, los nifios-nifias que provenfan de maestras “no poten-
ciadoras”, generalmente presentaron:

¢ Dificultad en la comprension de las orientaciones de las tareas.

*  Un aprovechamiento lento de las ayudas que se les brindaban.

¢ Utlizacién limitada, poco fluida y simple del lenguaje.

* El tipo de generalizacioén caracteristico fue el concreto — situa-
cional, de rasgos no esenciales, aunque en las primeras tareas
y con la ayuda lograban generalizaciones de rasgos esenciales
lo que es una muestra de las posibilidades, si se trabaja este
aspecto.

Los resultados obtenidos, nos muestran que después de un curso
escolar, los alumnos de las maestras “no potenciadoras” muestran “acu-
mulaciéon” de dificultades en su aprendizaje, con una preparacion minima
en ocasiones, mientras que los de las “maestras potenciadoras” muestran
amplias posibilidades de aprendizaje y desarrollo.

También son evidentes los resultados obtenidos en asignaturas
como Lengua Espafiola y Matematica, los cuales distinguen a ambos gru-
pos de nifios-nifias de manera significativa.

A continuacion, presentaremos algunos ejemplos de las descripcio-
nes, interpretaciones y explicaciones de dos de las cualidades mas signi-
ficativas que se encontraron en los maestros potenciadores y no poten-
ciadores, segin la recogida de datos e informacion aportada por las dos
investigaciones que nos permitieron llegar a algunas de las conclusiones
que explicamos anteriormente.

En la primera investigacion en la que se emplearon métodos cuanti-
tativos y experimentales se realizaron, por ejemplo, las siguientes interpre-
taciones a partir de lo datos obtenidos: en el analisis de la variable Con-
cepcidon que poseen las maestras sobre el desarrollo de los nifios,
existen diferencias marcadas entre el conocimiento e informaciéon que po-
seen las maestras de ambos grupos, tanto desde su autovaloracion, como,
por lo apreciado por el investigador, a través de las observaciones y los
criterios de los directivos o supervisores del trabajo del maestro.

Las “maestras potenciadoras” ademas de conocer y promover el
desarrollo a partir de las relaciones que establecen con los nifios-nifias,
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tienen en cuenta sus caracteristicas y particularidades del desarrollo real y
potencial, estructurando el aprendizaje a partir de las actividades directivas
de la edad y los objetivos del programa del grado, garantizando asi, su cor-
recta correspondencia en relacién directa con la vida y el medio social, lo
que se interioriza en el proceso de la actividad conjunta del nifio-nifa, con
sus coetaneos y con el adulto. Todo esto posibilita la formacion sana, emo-
cional y multilateralmente desarrollada, de la personalidad del pequefio.

En la muestra de maestras “no potenciadora” cinco no tienen un
conocimiento adecuado de cémo transcurre el desarrollo de los nifios-
-nifias, lo que se comprobo a través del instrumento de autovaloracion,
pero ademas, como una reafirmacion de lo expresado tedricamente, en
nuestras observaciones comprobamos que los métodos que estas utilizan
en las actividades, no promueven adecuadamente el desarrollo, al utilizar
formas tradicionales, donde el rol principal se centra en el maestro, y los
nifios-nifias pasivamente adquieren los conocimientos sin ser activos en la
busqueda de los mismos, predominando el verbalismo.

Ademas, apreciamos en nuestras observaciones, que nueve docen-
tes al abordar los contenidos lo hacen como algo ya acabado, donde los
nifios-nifias no tienen oportunidad de ser ellos quienes bajo la orientacion
de la maestra busquen las soluciones o arriben a sencillas conclusiones en
correspondencia con las posibilidades que su edad les permite.

Esta variable refleja una de las mas altas diferencias significativas
entre los puntajes que se alcanzan para cada grupo, obteniéndose una cor-
relacién de 0,866 y una probabilidad igual a 0, para un nivel de significa-
cién de @ = 0,01 (SILVA RODRIGUEZ, 2001, p. 61-62).

La variable C6mo participa (la maestra) en el desarrollo de los
nifios en el grupo de “maestras potenciadoras” se comporté de la
siguiente manera: las maestras mas promotoras del desarrollo infantil, en
su autovaloracion distinguen con meridiana claridad que para poder influir
certeramente en el desarrollo infantil, la primera condicién es conocer
cuales son las caracteristicas que distinguen los nifios-nifias de esta edad
y como a partir de dichas particularidades estructurar su trabajo poten-
ciador, el que realizan promoviendo un aprendizaje activo, que desarrolla
al alumno, encontrando el nifio-nifia procedimientos de trabajo para so-
lucionar tareas o ejercicios que su maestra les orienta y jerarquicamente
dandoles el mayor peso al desarrollo del proceso.

La maestra, entonces, a través de preguntas, sugerencias, va condu-
ciendo el aprendizaje; en determinados momentos necesita, como parte
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de la direcciéon pedagdgica del juego, desempenar un rol determinado para
precisar determinadas acciones a incorporar, pero mayoritariamente son
los propios nifios-ninas quienes después hacen transferencias de lo apren-
dido y ocupan los roles centrales, lo cual quedd corroborado a través de
nuestras observaciones.

Al analizar cémo las maestras del grupo “no potenciador” partici-
pan en el desarrollo, nos percatamos, como hemos expresado en otros
momentos de este analisis, que el proceso que desarrollan en sus aulas es
sumamente tradicional, donde el nifio-nifia se convierte en un gran recep-
tor de informacion, que pobremente procesa, (siendo) pasivo y repetitivo
en el aprendizaje. En este tipo de enseflanza — aprendizaje, el trabajo se
centra mas en la labor del docente, el cual se convierte en el eje central, y
el alumno queda relegado, con muy poca participacion, escasamente se
propicia que interactie con otros nifios-nifias durante el desarrollo de las
actividades programadas, como pudimos apreciar en nuestras observacio-
nes, pues deben mantenerse todo el tiempo muy atento a la explicacion de
su maestra. Ello, frena considerablemente el desarrollo de los nifios, cosa
que pudimos comprobar ante el planteamiento de nuevas tareas a las
cuales no todos los nifios, podian encontrar una correcta solucion, lo que
hace que esta variable refleje diferencias altamente significativas en los
puntajes para cada uno de los grupos, alcanzandose como indice de corre-
lacién 0,866 y de probabilidad 0, para un nivel de significacion de % =0,01
(SILVA RODRIGUEZ, 2001, p. 64-65).

En la segunda investigacion realizada se emple6 una estrategia cuali-
tativa de estudio de casos multiple, seleccionandose tres maestras que en ge-
neral tenfan nifios-nifias con buenos aprovechamientos docentes. Analizare-
mos a continuacion dos ejemplos de cémo se analizaron sus caracteristicas.

Sobre la Concepcion del trabajo educacional y la concepcion
del desarrollo psiquico que asumen las maestras estudiadas en la segun-
da investigacion se pudo constatar y explicar lo siguiente: los sentimientos
y motivaciones hacia la profesién de maestro, las concepciones acerca del
proceso educativo y las explicaciones que dichos maestros tienen del de-
sarrollo del escolar, se encuentran en una unidad inseparable, relacion e
interdeterminacién muy fuerte y dinamica. Esta es una de las mas impor-
tantes caracteristicas que se consigui6 apreciar en el estudio a profundidad
de las tres educadoras. Ello muestra una vez mas la interconexiéon o con-
catenacion que debe de existir entre las determinantes que producen, en
este caso, que el profesor pueda realizar una labor mas promotora de los
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aprendizajes y desarrollos psiquicos que se producen en los educandos.

Las tres maestras estudiadas, destacan la importancia del maestro,
su papel activo como organizador, director y promotor (potenciador) del
aprendizaje y el desarrollo psiquico del escolar. No obstante, esto resul-
ta contradictorio en una de las maestras estudiadas, que no obstante ser
promotora por su organizacion y sus acciones con el estudiante, ella cree
erroneamente que determinado déficit biolégico, no adecuadamente diag-
nosticado, fue resuelto gracias al medicamento que consumia el escolar y
no al trabajo pedagogico concebido y organizado por ella.

Esto muestra también, que pueden existir imprecisiones e inconsis-
tencias, en los conocimientos que se poseen o también, por las influencias,
que puedan ejercer determinadas practicas, como es el caso, del uso de
medicamento para ayudar a solucionar algunos problemas en los escolares,
que en realidad son de naturaleza educativas.

Una de las dos maestras estudiadas que se comportan como verdade-
ras potenciadoras, hace énfasis en la importancia de las relaciones democra-
ticas dado que ella fue educada por sus padres y maestras, de manera tal, que
tuviera la oportunidad de expresar sus ideas u opiniones y, desempefiar un
papel activo en los intercambios, relaciones y en las decisiones que se adop-
taban tanto en la familia como en la escuela. Considera, ademas, que estas
experiencias en su educacion la ayudaron a formarse y desarrollarse como
una persona responsable, independiente y autonoma, cualidades que siente
que la han ayudado en su desempefio en el magisterio.

En el tercer caso, aquella que se orienta por las creencias biologicis-
tas, su concepcion del proceso educativo esta muy centrada en la busqueda
de la disciplina en los nifios por parte del maestro, utilizando métodos
autoritarios y auxiliares de castigo y recompensas.

Esta maestra fue un producto, reconocido por ella misma en las en-
trevistas a profundidad, del modelo que sus educadores le brindaron. Este
es un ejemplo mas, de lo que ya estudiamos y constatamos muy bien desde
los primeros casos en los estudios de familia. Resulta muy significativo
que sea la maestra que asume en su concepcion del desarrollo psiquico las
tendencias biologicistas y cognitivistas que toman fuerza en nuestros dias
en el pafs. De hecho, éstas le sirven para no pensar en sus contradicciones
y responsabilidades en el desempefio de su labor.

La situacion mencionada esta registrada tedricamente por otras ex-
plicaciones psicologicas (FREUD, 1968; HAUSER, 2003), que sefalan
que aquellas personas (padres, madres o maestras y maestros en nuestro
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caso) que viven un malestar, conflicto o trauma emocional y cognitivo por
los métodos o concepciones empleados en su formacion y desarrollo y no
los han podido elaborar o explicar convenientemente, los rechazan para si,
pero tienden a reproducitlos de una u otra forma, sin mucha conciencia,
en la practica de su labor educativa con sus hijos, hijas o sus estudiantes.

Ella buscaba en los nifios un cumplimiento estricto de las 6rdenes
que da la maestra. Esto, al relacionarse con la dispersion de autoridad en
la que cae, repercute negativamente en la formacion de limites bien es-
tablecidos y que no garantizan que los nifios por si mismo, controlen su
conducta. Todas estas caracteristicas se corresponden mas con la de los
casos que hemos valorado como maestros semipotenciadores, que con
una maestra potenciadora.

No obstante esto que se observa en esta maestra, sus estudiantes
alcanzan una labor aceptable en cuanto a su desempefo escolar, dado prin-
cipalmente por el estado emocional positivo, que consigue en sus relaciones
con los estudiantes; lo que puede explicarse por la situacion social del desar-
rollo de los niflos, ya que estos nifios al estar en primer grado, con una pre-
paracion y motivacion para insertarse en el proceso educativo, la figura de la
maestra no es cuestionada por lo que pueden vivenciar de manera diferente
lo que para nosotros es autoritarismo (BOZHOVICH, 1976). Ademas, el
autoritarismo se mezcla con acciones adecuadas de manera esporadica. Esta
relacién puede tener consecuencias para el futuro, pero los sintomas de las
problematicas que generan, en el presente, por las condiciones anteriormen-
te mencionadas posiblemente se demoren en aparecet.

Para las maestras potenciadoras (casos 1y 2) es imprescindible que
el proceso de aprendizaje sea ameno, lo cual también esta presente en el
discurso de la maestra del tercer caso, pero lo logra esencialmente a partir
del sistema de recompensas, que es un agente externo al aprendizaje. Esto
no contribuye al logro de una motivacion intrinseca para el estudio, o sea,
el interés por nuevos aprendizajes, dado que no se realizan las acciones
pedagdgicas para poder trocar el interés por aprender solo por las recom-
pensas. Ademas, durante las clases observadas no alcanza verdaderamente
un ambiente emocional positivo, al caer en el autoritarismo, de lo cual no
tiene consciencia, ni elaboracién critica.

Relacionado con todo lo analizado, se puede apreciar que el papel
que desempefnan las maestras dentro del proceso educativo, esta media-
tizado por su concepcion del desarrollo psiquico que se produce en los
escolares. Estas concepciones se muestran con algunas diferencias entre
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la maestra 3 y las otras dos. En ésta predomina la comprension de que lo
biolégico es determinante en su relacion con las condiciones sociales y
culturales en el desarrollo de las personas.

Por lo general, cuando esto ocurre, tanto en el caso de las fami-
lias estudiadas, como los maestros, subordinan el desarrollo psiquico a
lo biolégico, siendo lo social y lo cultural solo, en el mejor de los casos,
condiciones emergentes de ese proceso y no lo que son, determinantes
estructurales y funcionales esenciales que incluso mediatizan lo biolégico,
pudiendo corregir y compensar aquel desarrollo que cualquier déficit bio-
l6gico puede llegar a producir de forma alterada.

Incluso esta maestra no es consciente de las propias acciones poten-
ciadoras que ella organiza y realiza, mediante las cuales influye en un nifio,
diagnosticado erréoneamente con problemas atencionales, confiriéndole
gran importancia a los medicamentos que el nifio toma, igual que sucede
con otro nifo, considerado hiperkinético.

Un elemento interesante, se presenta en el primer caso estudiado.
Esta maestra aunque no parece comprender bien la mediacién entre lo
biolégico, lo social y lo cultural en el desarrollo psiquico humano, sin
embargo, al saber y asumir que el aprendizaje y este desarrollo de los estu-
diantes puede ser potenciado y promovido desde la educacién y la estimu-
lacién que el maestro logre en el proceso de ensefianza, le permitio realizar
una labor excelente y muy positiva con un nifio autista que educé y enseld
durante los cuatro afios en los que transitd con su grupo de estudiante del
primer ciclo (de primer grado a cuarto) de la escuela primaria.

Las tres maestras le otorgan importancia al trabajo individualizado y
en conjunto con la familia, para lograr un mejor aprendizaje de los nifios y,
a su vez, que se pueda promover un mejor desarrollo. Los elementos de las
concepciones del proceso educativo se reflejan en sus labores educativas,
posibilitando el aprendizaje de los nifios. Todas las profesoras conocen las
etapas del desarrollo, haciendo hincapié en la actividad de estudio, como
rectora en la etapa por la que transitan los nifios y la utilizacion del juego
dentro del proceso educativo.

En el segundo caso, se aprecia una situacion contraria a la del ter-
cero, cuando ella nos refiere la existencia de un conflicto en su historia,
pero que ella ha elaborado y explicado conscientemente y, por lo tanto, re-
suelto. De modo que no influyé negativamente en su labor educativa con
sus estudiantes. En este proceso de explicacion y elaboracion por parte de
ella de aquellas experiencias vivenciadas y atribuidas de sentidos negativos,
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influyé muy positivamente las experiencias vividas por ella, la labor que
realizaron dos maestros que permanecieron mas tiempo con ella, de los
cuales incluso asume algunas acciones y métodos para el desempeno de su
labor actual. Ella considera que realiza mas acciones y métodos aprendi-
dos en estos procesos vivenciales positivos con estos otros maestros, que
los conocidos durante las asignaturas metodolégicas de su formacion para
maestra (ZULUETA, 2012, p. 89-91).

Las tres maestras, como parte de su concepcion del desarrollo psi-
quico humano, les confieren la debida importancia a las relaciones sociales
como fuente del desarrollo. En las maestras mas promotoras del desarrollo
o potenciadoras, lo biolégico aparece como necesario, pero no determinante
en los nifios de sus aulas. Sin embargo, la profesora menos promotora del
desarrollo o semipotenciadora, encuentra en lo biolégico un determinismo
fatal e inmutable. Las tres conocen las etapas etarias, haciendo énfasis en el
estudio como la actividad rectora de la etapa por la que transitan sus estu-
diantes y la contribucion del juego en el proceso de aprendizaje.

Las profesoras potenciadoras tienen una concepcioén del proceso
educativo donde son muy importantes las buenas relaciones con sus estu-
diantes, para la creacion de un ambiente emocional positivo, donde los estu-
diantes expresen sus opiniones. Mientras que la profesora semipotenciadora
hace hincapié en el logro de la disciplina, mediante el cumplimiento estricto
de o6rdenes, para asi conseguir las condiciones para un buen aprendizaje,
alcanzado este en sus estudiantes porque el autoritarismo no es vivenciado
negativamente por sus estudiantes, dada sus edades y la situacion social del
desarrollo en las que se encuentran (ZULUETA, 2012, p. 94-95).

Analizando el comportamiento de la cualidad: Cémo y qué hace
(el maestro) para adquirir los instrumentos para potenciar el de-
sarrollo en ambos grupos de docentes, en cada una de los dos tipos
de investigaciones, se realizé el siguiente analisis: en la primera investi-
gacién (SILVA RODRIGUEZ, 2001), las maestras del grupo “potencia-
dor” planteaban a través del instrumento de autovaloraciéon (donde ellas
realizaban un analisis de su trabajo, el cémo y el por qué lo realizaban),
que ellas establecen relaciones con personal especializado de mayor expe-
riencia en la labor educativa, ya sea de los equipos municipales o provincial
del Centro de Orientacion y Diagnéstico, Laboratorio Psicopedagdgico,
Instituto Superior Pedagdgico y maestros de larga y fructifera vida laboral
en la Ensefianza Preescolar, mostrando interés por conocer técnicas que
les posibiliten activar el desarrollo de sus educandos.
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Ademas, sefialan combinar estos conocimientos con el uso de méto-
dos novedosos en sus aulas y en correspondencia con las particularidades
tanto grupales como individuales de sus nifios-nifias, lo cual quedé corro-
borado en nuestras observaciones en las realizaciones de las actividades,
pero no solo a través de la constancia grafica existente de técnicas aplica-
das, sino en el desenvolvimiento diario de los nifios-nifas.

En las aulas, de las maestras potenciadoras, se pudo apreciar que la
forma en que se dirige el proceso de ensefianza — aprendizaje es dinamico,
no solo centrado en la adquisicién de conocimientos, sino fundamental-
mente en el desarrollo de habilidades y habitos necesarios para su vida
escolar futura.

Por su parte, las maestras “no potenciadoras” no sienten la necesi-
dad de recurrir a nuevos procedimientos que les permitan activar la en-
seflanza que imparten, siendo participes de esta opinion el 80% ellas; sélo
el 20% sefalan que experimentan inquietud ante esta situacion lo que que-
d6 expresado en el instrumento de autovaloracion, coincidiendo ademas
con las opiniones dadas por Jefes de Ciclos de los centros.

Todo eso hace que estos educadores muestren una actitud confor-
mista y hasta lleguen a expresar que “con lo que ya sé, puedo ensefar bien
a los nifilos-nifas de esta edad” no percatindose, o no siendo conscientes
de las consecuencias desfavorables que el aferrarse a esa idea acarrea en
primer lugar a los niflos-nifias, a los cuales se les comienza a limitar su
aprendizaje y por lo tanto a su desarrollo, a la vez que al docente le produ-
ce, aislamiento y estancamiento de sus conocimientos, llegando a conver-
tirse con el paso del tiempo, en una persona incompetente.

En la segunda investigacioén de estudios de casos (ZULUETA, 2018)
el ejemplo de analisis sobre este mismo aspecto es el siguiente: en relacion
con el Cémo relacionan su labor educativa con el desarrollo psiqui-
co éstas nos muestran un trabajo individualizado con aquellos nifios que
presentan alguna dificultad que pudiera incidir negativamente en su apren-
dizaje, para asi nivelarlos con el resto del grupo, empleando los programas
con la flexibilidad necesaria a las exigencias del proceso de la ensefianza y
el aprendizaje individual de cada estudiante, al utilizar diferentes medios
educativos y de ensefianza. Una maestra del grupo nos refiere:

A esos nifios tienes que estimularlos con liminas, con videos, con ilustraciones
de cosas que ellos no han trabajado, que no conocen, que no han visto y que
escuchen a los demds y al maestro” siendo un factor imprescindible para el
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aprendizaje, pues considera: “muchos de los contenidos que se dan en la escuela
se apoyan en las vivencias que tiene el nijio. 5/ nuevo conocimiento parte de sus
vivencias, de las cosas gue ellos conocen, de las cosas que ellos saben.

De esta forma, se organiza la docencia segtn las posibilidades del
estudiante y el grupo, para poder lograr un mejor aprendizaje y desarrollo.

Tal concepcion del proceso educativo, que esta muy imbricada con
el amor hacia su profesion y hacia los nifios, asi como, con la concepcién
que posee sobre el desarrollo psiquico infantil y el papel de la educacion y
el educador en ello, es imprescindible para cualquier persona que trabaje
con seres humanos y tiene importancia primordial en los profesores, pues
les posibilita llegar a resultados integrales en la potenciacion del desarrollo
de sus estudiantes.

Esta concepcion del proceso educativo se fue formando por las vi-
vencias producidas en las relaciones con sus profesores y sus padres, que
constituyeron los contenidos psicolégicos referidos al respeto mutuo, la
comprension, el carifio y la tolerancia a la diversidad de opiniones, segin
la individualidad de cada persona, hasta conformar tal concepciéon. De la
significaciéon que tuvieron los otros, una nos expresa: “No sé, me marco
mucho el carifio, el respeto de las personas que me rodeaban, aconsejarme
sin quererme cambiar, sino en modular mi forma, mi caracter”.

Ella recuerda a su profesora de quinto grado, por lo métodos educa-
tivos que utilizaba, por lo que se puede deducir el sentido que le atribuyo,
presente en sus palabras: “yo recuerdo mucho a una profesora mia de quinto grado
porque era muy |...| conversaba mncho, era muy carifiosa, nos hablaba mucho, nos
explicaba nucho las cosas de la vida, nos eduncaba y compartia.”

Esa relacion con su profesora, posiblemente fue vivenciada positiva-
mente, porque de nifia tenfa necesidades con respecto a la comunicacion, que
en el hogar no lograba cubrir, lo cual representa una critica en la actualidad:

[...] modelos incorrectos, |...| muy rigida que era asi y asi, sin explicacion de
porqué tenia que ser asi o porque no tenia que ser asi’y que no habia la confian-
za que hay hoy en dia con los padres, ni con todos, pero con algunos padres que
conversan con sus hijos, que le explican las cosas, lo bueno y lo malo de la vida.

A modo de conclusién

Todo este trabajo nos muestra, que los maestros v educadores ten-
pJ
drfan que caracterizarlos un dominio de los conocimientos cientificos que
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rigen el proceso educativo y que destacamos en sus dos aspectos esen-
ciales: el relacionado al qué y al cémo se produce el desarrollo psiquico
humano y el otro, al proceso mismo de la educacién, el como organizar
los contenidos sociales y culturales, brindar las ayudas y hacer las mode-
laciones correspondientes de los contenidos y medios de la cultura que la
humanidad ha producido por millones de afios, para que el estudiante se
los apropie en apenas unos pocos anos durante su transito por la escuela.

Solo con ese conocimiento profundo y cientifico es que los educa-
dores podrian realizar su labor con la mayor conciencia posible y garanti-
zar que este proceso se realice de manera tal que permita los aprendizajes
y desarrollos psiquicos de la mejor calidad.

Que la educacion sea cientifica no disminuye que también sea un
arte dada la espontaneidad, creatividad, naturalidad y emocionalidad con
que este proceso debe de realizarse. Partimos de que no hay contraposi-
cioén entre lo cientifico y lo artistico, como nos lo muestra que no se puede
hacer arte sin conocer los procesos quimicos que se producen en las pin-
turas en determinados momentos del dfa y del papel del sol o, la tempera-
tura que hay que garantizar en la labor artesanal o procesos escultoricos.
Las ciencias necesitan de los procesos creativos, estéticos, emocionales y
vivenciales profundos, para garantizar que sus hallazgos o explicaciones
sean los mas adecuados a los datos empiricos y concretos que encuentren,
asi como para divulgarlos e introducitlos en la practica de la vida real o
concreta para beneficio de la mayor cantidad posibles de personas, para
que se conviertan en modos de hacer esencialmente humanos.

Hemos aprendido también de los pensadores cubanos del siglo
XIX, del Enfoque y Teorfa Historico Cultural, de lo mejor del pensa-
miento y las practicas pedagogicas, psicologicas, sociologicas y filosoficas
de América Latina y el mundo, que la Educaciéon de mejor calidad es la
que promueve, produce y arrastra el desarrollo y todo esto se garantiza,
cuando los maestros y educadores en general, incluyendo a las familias
realizan una labor consecuente en la organizacién y direcciéon de un pro-
ceso que garantiza el papel activo de los sujetos que aprenden y se desar-
rollan, contribuyendo a que el sujeto alcance el desarrollo psiquico mejor
conformado.

De los maestros y maestras, de las madres y los padres mas avanza-
dos en esta materia de la educacién de las nuevas generaciones también
hemos aprendido sobre las inmensas posibilidades de desarrollo que po-
seen nuestros niflos y nifias. Y, que todo lo que hemos analizado puede
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ser mas que una utopia. Pero para tornarla en realidad, se hace necesario
trabajar consciente e intencionalmente en una Educacion para todos y de
calidad.
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CAPITULO IX

APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO
HUMANO: ENCONTRO ENTRE PEDAGOGIA,
PSICOLOGIA E POLITICAS PUBLICAS PARA A

EDUCACAO

Maria Luiza de Souza e Souza '
Luciane Maria Schlindwein 2

Introducéo

Este artigo desdobra-se de um estudo realizado no municipio de
Florianépolis, no estado de Santa Catarina. Na pesquisa, caracterizada pela
disserta¢ao de Souza (2017), defendida no Programa de Pés-Graduagao
em Educacio da Universidade Federal de Santa Catarina (PPGE/UFSC),
investiga-se quatro documentos oficiais da Rede Municipal de Ensino de
Flotianépolis (RME/PMF) otientadores do trabalho pedagdgico nas ins-
tituicdes de Ensino Fundamental do municipio, com o intuito de analisar
a concepeao de aprendizagem e de desenvolvimento humano que funda-
mentam tais politicas publicas.

A investigacio cientifica (SOUZA, 2017)’ apresentada neste artigo
norteia-se pela ideia de que é valido problematizarmos a forma com que 0s
conhecimentos do campo psicolégico sao utilizados nas politicas publicas
que orientam o trabalho do professor. Para ampliar a discussao, concorda-
mos que, ainda, uma aproximagao aos estudos pedagogicos resulta em uma
triangulagao de saberes que, a nosso ver, favorece investigagdes que proble-
matizam questdes relacionadas ao acesso e a permanéncia dos estudantes na
escola, uma vez que, segundo Vigotski (2010, p. 10), “[...] a psicologia nao
faculta diretamente nenhuma conclusao pedagdgica. Mas como o processo
educacional é um processo psicolégico, o conhecimento dos fundamentos
gerais da psicologia evidentemente ajuda levanta cientificamente o assunto”.

! Universidade Federal de Santa Catatina (UFSC), Brasil.

*Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Brasil.

* A pesquisa intitula-se: Aprendizagen e Infincia: um estudo das politicas priblicas no municipio de
Floriandpolis, SC.
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Os estudos de Kalmus e Souza (2016), Digiovanni (2016), Asbahr
e Souza (2014), Facci e Souza (2014) e Nascimento (2013) sao algumas
referéncias que contribuem para refletirmos sobre questdes que relacio-
nam politicas publicas, pedagogia e psicologia. Tais trabalhos nos permi-
tem sinalizar que a pedagogia busca auxilio na psicologia para as questdes
relacionadas a aprendizagem dos estudantes na escola, com énfase nas
circunstancias em que o estudante nao obtém o sucesso escolar.

Desse modo, um dialogo que articule referéncias do campo da psi-
cologia, da educagiao e das politicas publicas educacionais nos parece im-
prescindivel, ja que estar na escola nao tem sido a garantia da aprendiza-
gem dos conhecimentos cientificos pelos estudantes (ASBHAR; SOUZA,
2014). Tal fato ¢ perceptivel, também, ao confrontarmos as metas do Pla-
no Nacional de Educagao (PNE) (BRASIL, 2014) e os dados divulgados
no Portal do Observatério do PNE* (SOUZA, 2017).

Um estudo interdisciplinar dos campos da pedagogia e psicologia,
em funcao da analise de politicas publicas, torna-se pertinente por apon-
tar: qual a concepgao de aprendizagem e de desenvolvimento humano
sustenta a formacao das criancas inseridas nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental; como o desenvolvimento na infancia é contemplado nas
politicas publicas para educagao; e o que ainda nos escapa para que se
efetive uma educagdo publica, de qualidade e para todos.

Em termos de orientacdo tedrica e metodologica a pesquisa foi
realizada com apoio na psicologia histérico-cultural, perspectiva tedrica
na qual compreende que o desenvolvimento humano se constitui nas
e pelas relagdes sociais, culturais e historicas (VIGOTSKI, 2009). Tal
teoria se caracteriza por buscar compreender o processo por qual cada
pessoa passa para que as fungoes psiquicas elementares naturais se trans-
formem em fungoes psiquicas superiores, um processo de aprendizagem
perpassado pela cultura, em que promove o desenvolvimento humano.
Ainda, a investigacao norteia-se por principios do materialismo histérico
e dialético, é de abordagem qualitativa e que se utiliza do instrumento
metodolégico da analise de conteudo proposto por Bardin (2011) para
a analise dos dados.

Diante do exposto, enfatizamos que o objetivo da pesquisa foi o
de investigar e compreender quais aportes psicologicos fundamentam as
politicas publicas que norteiam o trabalho pedagdgico nos Anos Iniciais

* Dados disponiveis em: <http://wwwobsetvatotiodopne.otgbt/>. Acesso em: 20 ago. 2016.
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do Ensino Fundamental no municipio de Florianépolis, SC. Assim, se
configuraram como questdes norteadoras da investigacao: Quais sao as
perspectivas tedricas e metodoldgicas que subsidiam os textos de politicas
publicas da RME/PMF? De que forma a concepg¢ao de aprendizagem e de
desenvolvimento humano ¢ abordada nesses documentos?

O objetivo deste artigo ¢, entao, o de apresentar a pesquisa realizada por
Souza (2017), com énfase em discutir os resultados encontrados em virtude da
analise das politicas publicas selecionadas para esta investigagio. Em termos
de estrutura, nesse primeiro momento contextualizamos a pesquisa e apresen-
tamos a justificativa, e os principios metodolégicos. Em seguida apresentare-
mos os documentos selecionados para estudo e, por fim, mostra-se a analise
realizada e os resultados encontrados. Como um primeiro dado de pesquisa,
percebemos que as concepgoes de aprendizagem e de desenvolvimento na
escola perpassam e se desdobram em processos de ensino, o que resultou na
cria¢do de quatro categorias analiticas: a) aprendizagem e desenvolvimento; b)
educacao e escola; ¢) avaliagdo; e d) ensino e professor.

A Rede Municipal de Ensino de Florianépolis e as politicas
puablicas analisadas

No breve exercicio de apresentacdo da referida rede municipal de
ensino (RME/PMF), consideramos trelevante destacar que por meio do
estudo do documento da Proposta Curricular (FLORTANOPOLIS, 2008)
foi possivel perceber marcos legais que registram o movimento da rede em
diregdo a construcao de suas politicas publicas. Momentos de reestrutura-
¢ao curricular, discussdo junto aos professores sobre e para a constru¢ao
dos documentos da rede, formacoes continuadas, seminarios, palestras,
sao algumas das acdes que caracterizam como constantes as discussoes
sobre a educa¢do no municipio e, com isso, nos parece possivel a afirmati-
va de que a RME/PMF ¢é uma rede ativa e que se assume em um processo
dialético de construgao de suas politicas publicas educacionais.

Nesse contexto, ¢ importante sinalizar que a RME/PMF estabelece
como eixo norteador para sistematiza¢ao de suas politicas publicas a adequa-
cao as diretrizes e a legislagdo em vigor, seja estadual ou federal. Compro-
va-se que a rede acompanha e se influencia por marcos legais das politicas
de ambito estadual, uma vez que, por meio do estudo nos documentos sele-
cionados e acesso ao Portal da Secretaria de Educacao do Estado de Santa
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Catatina®, constatamos que municipio e estado tracavam discussoes sobte
a construcao de uma proposta curticular em um mesmo tempo histérico.

Atualmente, em termos de estrutura, a RME compoe-se por 36 uni-
dades educativas que atendem o ensino fundamental, com 14.565 estudan-
tes, 76 de educacao infantil e 10 nuicleos de educacao infantil vinculados
as escolas, com 12.018 mil criancas atendidas, e nove nicleos de jovens e
adultos, perfazendo 1.219 mil estudantes (FLORIANOPOLIS, 2015). Em
relacao aos servidores, o ensino fundamental dispoe de 774 professores
efetivos e 514 em carater temporario (FLORTANOPOLIS, 2016c).

No que tange a formacao dos profissionais efetivos, ¢ importante
dizer que a Rede incentiva a formagao continuada, uma vez que concede
licenca afastamento, resguardando os vencimentos basicos dos profissio-
nais, para inser¢ao em cursos de mestrado e doutorado. Atualmente, 218
sao mestres e 24 doutores, sendo estes nimeros referentes aos profissionais
do magistério como um todo, ou seja, abrange a educagao infantil, ensino
fundamental e educacio de jovens e adultos (FLORTANOPOLIS, 2016¢).

Ressalta-se, também, a dedicacio da RME/SME para com a fot-
magao continuada, quando, consecutivamente, durante os anos de 2011
e 2016° organizou o Congtesso de Educacio Basica (COEB) enderecado
a participacao dos profissionais da educacdo. Segundo informagdes no
site do Evento’, a organizacdo do congtresso otienta-se na inten¢ao de
proporcionar aperfeicoamento aos profissionais da educagao, qualificar a
formagao, promovendo debates sobre as praticas pedagogicas.

Aproximando-nos de nossa realidade de pesquisa, afirmamos que as
quatro politicas publicas selecionadas para analise se caracterizam apenas
como uma parcela dos documentos construidos pela RME/PMF ditrecio-
nados a educagao. Embora nosso recorte temporal para selecao dos docu-
mentos tenha sido aqueles publicados on/ine até o ano de 2015, ao acessar
o portal da SME/PMF, encontra-se a publicacio de uma nova Proposta
Curricular, datada com ano de 2016 (FLORIANOPOLIS, 2016a). Loca-
lizam-se, também, outros trés documentos publicados no ano de 2016: a)
Matriz Curricular para a Educacio das Relacées Etnico-Raciais na Educa-
¢do Basica (FLORTANOPOLIS, 2016b); b) Desafios Metodolégicos para

> Disponivel em: <http://www.sed.sc.gov.br>. Acesso em: set. 2017.
*Informacio disponivel em: <http://www.pmf.sc.gov.br/sites/coeb2016/index.php?-
cms=apresentacao&menu=1> . Acesso em: set. 2017.

"Maiores informagoes em: <http://www.pmf.sc.gov.br/sites/coeb2016/>. Acesso em:
set. 2017.
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a Formacio Continuada dos/das Profissionais da Educa¢ao (FLORIA-
NOPOLIS, 2016c¢); e ¢) Vivéncias da Rede Municipal de Ensino de Floria-
népolis: Percursos em Compartilhamento (FLORIANOPOLIS, 2016d).

Em sintese, é possivel perceber que a RME/PME, de fato, envolve-
-se na construgao e reorganiza¢ao de suas politicas publicas, fazendo valer
a maneira com que se reconhece nos documentos oficiais analisados na
pesquisa: uma rede que se encontra em constante processo de adequagao
de suas politicas publicas para a educagao.

Os documentos analisados

A busca pelos documentos de politicas publicas que organizam a
educac¢ao no municipio de Florianépolis foi realizada no site da Prefeitura
Municipal de Florianépolis (PMF). Portanto, os documentos coletados e
analisados sio documentos de consulta publica, disponiveis oz/ine no Por-
tal da PMF, no link da Sectetaria Municipal de Educacio (SME)®.

Dentre os documentos acessados, todos disponibilizados no site da
SME/PMF, quatro foram os que se apresentaram como essenciais para
que os objetivos da pesquisa fossem alcangados. Entre os documentos
selecionados, trés sio especificos do Ensino Fundamental e o quarto é um
documento orientador da Educacao Basica como um todo. O Quadro 1
apresenta o nome dos documentos, a etapa da Educa¢ao Basica a que se
destina e o ano de publicagao.

Quadro 1 - Documentos analisados SME de Florianopolis

Nome do Documento Etapa Ano de publicacio

Proposta curricular — Rede Municipal [ Ensino Fundamental 2008
de Ensino de Florianépolis

Documento orientador de intervencao

no processo de aprendizagem dos Anos | Epnsino Fundamental 2009
Iniciais — 2009

Resolucio CME N°02/2011 Ensino Fundamental 2011
Diretrizes Curriculares para a

Educagao Basica da Rede Municipal de Educagiao Basica 2015

Ensino de Flotianépolis/SC
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Percebemos que € essencial, previamente a analise, apresentar qual

JQERIAEATR e HROSHARGREOLG,: 15 ER G MQRTAT L VA SRE pLlicldlades ¢

Acesso em: 25 mar. 2016.
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caracteristicas. Assim, ma breve apresentacao dos documentos nos mos-
trara a estrutura de cada um, a autoria e os objetivos com que foram
construidos.

Proposta Curricular da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis

A Proposta Curricular da Rede Municipal de Ensino de Flo-
rianépolis (FLORIANOPOLIS, 2008) é organizada em nove sub-
capitulos. Apos a sua introdugdo, dispoe-se textos individuais, sis-
tematizados para as disciplinas especificas das diferentes areas de
conhecimento, correspondendo, respectivamente, a: 1) Processo de
Alfabetizagao e Letramento; 2) Lingua Portuguesa e Linguas Estran-
geiras; 3) Artes; 4) Educacdo Fisica; 5) Matematica; 6) Ciéncias; 7)
Histéria; 8) Geografia.

A introdu¢io do documento tem como autores dois servidores
efetivos da  Secretaria Municipal de Educagio (SME/PMF), jd os sub-
capitulos das disciplinas especificas foram organizados por uma equipe
de assessoria pedagdgica, que contou com 17 profissionais, sendo alguns
efetivos da SME e outros contratados temporatiamente’ para assessorar o
processo de elaboragao do documento.

Em relacio 2 autoria do documento (FLORTANOPOLIS, 2008), ¢
enfatico, embora cada um dos subcapitulos registre o(os) autor(es) do tex-
to, o reconhecimento de que foi um documento construido com a colabo-
ragao dos professores que atuam diretamente nas unidades educativas, por
meio de grupos tematicos, palestras e seminarios. Caracteriza-se, portanto,
como um documento coletivo.

A justificativa para a escolha de incluir os professores na par-
ticipacao da construcao da politica pablica se fez na aposta de que,
ao participarem do processo de elaboragio, eles se sentissem per-
tencentes a0 documento e, assim, assumiriam as orientacdes do do-
cumento no momento de sistematizagao e reflexdo de suas praticas
docentes.

Documento orientador de intervengdo no processo de aprendizagem
dos Anos Iniciais - 2009

? Essa informacio se tornou possivel, pois foi realizada uma busca dos curticulos dos
autores na Plataforma Lattes, do CNPQ. Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/>. Acesso
em: set. 2017.
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O Documento Orientador de Intervengao no Processo de Aprendizagen dos
Anos Iniciais (FLORIANOPOLIS, 2009) é um documento curto, com
apenas sete paginas, mas que permite realizar importantes considera-
¢oes. O objetivo do documento ¢ o de “[...] é reduzir o fracasso escolar,
através do trabalho com diferentes agrupamentos, centrados nas dife-
rentes necessidades, com atividades diversificadas” (FLORIANOPO-
LIS, 2009, p. 2).

Foi publicado pelo Grupo Gestor Bloco Inicial de Alfabetizacao e
datado do ano de 2009, periodo em que a PMF estabeleceu como meta al-
fabetizar 100% das criangas com matricula nos primeiros anos do Ensino
Fundamental: “Sendo assim, a forma de atender esta meta é estabelecer
uma politica que inclua todas as criangas no processo de aprendizagem,
através do Programa ‘Em Floripa Todos Aprendem” (FLORIANOPO-
LIS, 2009, p. 1). O documento apresenta-se como uma proposta de inter-
vengao nas praticas pedagogicas das escolas da rede municipal, sobretudo
no que tange a alfabetizagao das criancas.

Resolugdo CME N202/2011

Este ¢ um documento do Conselho Municipal de Educacio e foi
publicado no ano de 2011. A resolucao trata, sobretudo, do processo de
avaliagao, recuperagao e promocao da aprendizagem para o Ensino Fun-
damental e esta estruturado em oito capitulos.

Diretrizes Curriculares para a Educagdo Bdsica da Rede Municipal de
Ensino de Floriandpolis/SC

O documento intitulado de Diretrizes Curriculares para a Educa-
¢ao Basica da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis, SC, (FLO-
RIANOPOLIS, 2015) é o documento mais recente dentre os selecio-
nados, sua publicagdo ¢é datada no ano de 2015, e contém 45 paginas.
Este é o unico que é enderecado para todas as etapas da Educac¢io
Basica e esta organizado em: prefacio, apresentacdo, introdu¢ao, dois
capitulos, sendo que o primeiro é dividido em cinco subitens, e as re-
feréncias.

De modo a assegurar os objetivos da rede para com a educagao
basica, expde-se que as Diretrizes Municipais (FLORTANOPOLIS, 2015)
foram criadas em decorréncia das diretrizes nacionais, com intuito de ofe-
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recer as concepgoes fundamentais para o trabalho docente. Com isso, o
documento apresenta a sistematizacao de um organograma que define as
concepgdes fundantes da rede para com a educagao basica, sendo a educa-
¢ao integral e o direito a aprendizagem os eixos norteadores, nos quais se
desdobram em 17 tépicos para serem considerados no trabalho pedagogi-
co a ser realizado em todas as etapas da educacao basica.

E importante destacar que o documento reconhece os sujeitos da
educacdo como atores sociais, orientando que haja igualdade de condicoes
para o acesso e permanéncia de todos os estudantes na escola, a garantia
de inclusao e o sucesso escolar.

Anadlise: problematizar a contradigéo

[...] wma andlise dialética é sempre uma andlise das contradicies inter-
nas da realidade.

LOWY, 2015, p. 25)

O apoio nos principios do materialismo histérico e dialético favore-
ce no sentido de sintetizar a analise dos documentos por meio da categoria
contradicao. Neste artigo, a realidade se caracteriza por quatro documentos
de politica publica, organizados por diferentes profissionais da educagao
e com a participagao dos professores da rede municipal de ensino de Flo-
rianépolis. Desse modo, no exercicio de interpretar o que os documen-
tos apresentam, ¢ preciso considerar que os mesmos sao assinados por
diferentes autores, com diferentes constituicées académicas, culturais e
pessoais. Trata-se de um motivo relevante que justifica o pluralismo con-
ceitual e, muitas vezes, contraditorio contido no documento.

Uma analise dialética das ideologias ou das visdes de mundo mostra
necessariamente que elas sdo contraditorias, que existe um enfrentamento
permanente entre as ideologias e as utopias na sociedade, corresponden-
do, em ultima analise, aos enfrentamentos das varias classes sociais ou
grupos sociais que a compoe. Em nenhuma sociedade existe um consen-
so total, ndo existe simplesmente uma ideologia dominante, existem en-
frentamentos e contradi¢oes entre ideologias, utopias ou visdes sociais do
mundo conflituais, contraditérios (LOWY, 2015). Assim, como em todas
as realidades sociais, a contradi¢ao em relagao as utopias e ideologias para
com a vida social é presente e viva, ficou evidente também na exploragao
e analise da nossa realidade de investiga¢ao.
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Destacamos que, em comum, os documentos destinam-se aos pro-
fissionais da educacio da referida rede de ensino, com intuito de orientar as
praticas pedagogicas nas instituicdes municipais de Florianépolis. Ainda,
compreendemos que as contradi¢Oes existem pelo fato dos documentos
serem datados em diferentes perfodos temporais e por configurarem-se
por diferentes naturezas, sendo dois documentos curriculares: proposta
curricular (FLORTANOPOLIS, 2008) e diretrizes municipais (FLORIA-
NOPOLIS, 2015), outro ser caracterizado como um documento interven-
tivo (FLORTANOPOLIS, 2009), desdobrado de um projeto do municipio
para atender demanda de uma politica de ambito nacional, e, por fim, o
quarto ser uma resolucio do CME (FLORTANOPOLIS, 2011). Dessa
forma, por serem documentos de diferentes naturezas, definem diferentes
objetivos e sugerem diferentes interlocugdes ao professor e para organi-
zagao de sua pratica.

Ao olhar para toda e qualquer realidade, considerando que se trata
de uma construgao histérica, nao nos cabe buscar por verdades, mas per-
ceber que em cada tempo histérico ha caracteristicas especificas e, assim,
a realidade esta em constante processo de transformacio pelo homem
devido as suas necessidades sociais. Em contraponto, a inexisténcia de
“verdades” nao ¢ sinonimo de conformacao. Isto é, é no estranhamento
da realidade que, dialeticamente, se constréi o conhecimento novo e que,
portanto, possibilita as transformag¢des do homem e da sociedade.

Uma andlise dos documentos em concomitincia com a andlise do con-
texto social, histdrico e politico em que foram produzidos, nao se confi-
guron como nosso objetivo de pesquisa. No entanto, no que se refere ao
objetivo de problematizar as concepeies de aprendizagem e desenvolyi-
mento presentes nas politicas piiblicas selecionadas nessa investigagdo, a
utilizacao da categoria contradicdo, sugerida como critério pelo método
do materialismo histdrico e dialético para uma andlise dialética, tornon-
-se possivel por percebermos que unm mesmo documento aponta contradi-
¢oes para com a abordagem das concepedes que defende. A partir disso,
tal fato serd apresentado, a seguir, na discussao das quatro categorias de
andlise criadas na pesquisa, a saber: a) de aprendizagem e desenvolyi-
mento bumanoy b) educagio e escolay ¢) avaligio; d) ensino e professor.

a) Aprendizagem e Desenvolvimento

A categoria Aprendizagem e Desenvolvimento foi, a nosso ver, basilar
para que pudéssemos nos aproximar do problema investigado. A analise
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desta categoria permite-nos, inicialmente, sinalizar que percebemos dife-
rentes posicionamentos teoricos relacionados a concepgao de aprendiza-
gem e de desenvolvimento expressas nos documentos analisados.

Um primeiro aspecto a ser destacado é que quando ha nos docu-
mentos ponderacao sobre a perspectiva tedrica de apoio, a referéncia é a
perspectiva histérico-cultural. Isto significa dizer que nem todos os do-
cumentos citam uma base teorica, no entanto, aqueles que realizam um
posicionamento, o fazem na referida perspectiva tedrica. Vale considerar,
ainda, que embora os documentos posicionem-se com apoio na perspecti-
va historico-cultural, por vezes, de forma implicita, encontramos em seus
textos oficiais principios de outras perspectivas teoricas.

O processo de andlise, embora nio linear, dos documentos se-
lecionados foi iniciado com o estudo da Proposta Curricular (FLO-
RIANOPOLIS, 2008). Na introducio deste documento realiza-se a
afirmativa de que a perspectiva historico-cultural norteara o texto, isto
¢, posiciona-se que os objetivos, principios e embasamento teérico do
documento estardo orientados por esta perspectiva tedrica. Dessa for-
ma, em diferentes momentos do texto, encontramos mencao a aprendi-
zagem e ao desenvolvimento humano vinculados: a ideia de desenvol-
vimento das multiplas dimensoes humanas; a aprendizagem da cultura
humana; e a aprendizagem dos conhecimentos cientificos articulada ao
desenvolvimento humano. Tal constata¢ao, em um primeiro momento,
nos permitiu perceber que o documento ia ao encontro dos principios
da perspectiva historico cultural.

Em contraponto, ao realizamos analises mais densas e do documen-
to com um todo, notamos, também, no decorrer dos textos das diferentes
areas de conhecimento certa énfase na: a) defesa de uma inserciao nas
institui¢oes educativas com foco na aprendizagem e desenvolvimento de
habilidades e competéncias; e b) abordagem de aprendizagem e desenvol-
vimento como processos independentes.

Desse modo, o que constatamos é que, embora a introdu¢ao do
documento (FLORIANOPOLIS, 2008) afirme apoio nos principios da
perspectiva historico-cultural, a analise efetiva das propostas curriculares
das diferentes areas do conhecimento, ao que nos parece, denota que o
desenvolvimento humano ¢, em grande parte, compreendido na perspec-
tiva do desenvolvimento de habilidades e competéncias, ao contrario do
desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores, tal como sugere a pers-
pectiva histérico-cultural (VIGOTSKI, 2009).
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E valido mencionar que a contradi¢ao de posicionamentos teoricos
para com a aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes é presente
para além dos documentos das disciplinas especificas (FLORIANOPOLIS,
2008). Esta presente também no interior das propostas de algumas
disciplinas que compéem o documento. Como exemplo, em um texto de
uma area de conhecimento, explicitamente afirma-se apoio na perspectiva
histérico-cultural, ressaltando a importancia da aprendizagem dos
conhecimentos cientificos para o desenvolvimento dos estudantes, mas,
no decorrer do texto, entretanto, o que fica em evidéncia ¢ a objetivagao
de uma formacio escolar com foco no desenvolvimento de habilidades e
competéncias (SOUZA, 2017).

No entanto, trata-se de uma contradi¢ao interessante, ja que o do-
cumento da Proposta Curricular de Florian6polis (FLORIANOPOLIS,
2008), apesar de apresentar incoeréncias contundentes em relacdo a um
possivel alinhamento tedrico, ¢ um documento que expressa a participa-
cao efetiva dos professores da rede. Isso indica, em parte, o envolvimento
dos professores na tessitura do documento, marcando as diferentes traje-
torias tedricas que fundamentam a formagao dos professores e das areas
de conhecimento que compdem o curriculo escolar.

Nesse contexto, ao estender nossa andlise para os demais documen-
tos selecionados na pesquisa, na Resolugio do CME (FLORIANOPOLIS,
2011) percebemos principios construtivistas. Tal fato evidencia-se a medida
que a aprendizagem, nesse documento, esta relacionada aos conhecimentos
cientificos, porém o desenvolvimento esta atrelado a habilidades e compe-
téncias. Ainda, embora o texto como um todo nio faca mencio a teoria de
Piaget, os principios construtivistas estao presentes a0 mencionar-se que a
aprendizagem e o desenvolvimento humano sao compreendidos de forma
isolada e desvinculada, com objetivos e finalidades distintas.

Percebemos a importancia de ressaltar as especificidades da teoria
construtivista, sobretudo na forma com que a aprendizagem e o desen-
volvimento sao defendidos nessa perspectiva teorica, pelo fato de que ao
mesmo tempo em que um documento afirma apoio na perspectiva histo-
rico-cultural, uma interpretagao analitica do seu texto como todo permite
localizar principios construtivistas.

Em relagao a contradi¢do, algo que fica evidente ¢ o fato do docu-
mento (FLORTANOPOLIS, 2008) afirmar apoio na perspectiva histérico-
-cultural, mas trazer com grande incidéncia, em alguns dos documentos es-
pecificos das disciplinas, a ideia de que ao se inserirem na escola as criangas
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aprendam a aprender. A defesa de que a crianga é capaz de “aprender a apren-
der” se fundamenta em principios construtivistas (FRANCIOLI, 2012).

Na teoria construtivista para que aconte¢a a aprendizagem ¢é pre-
ciso que a crianga obtenha maturacao de determinadas fungoes, previa-
mente. Isto ¢, que obtenha um desenvolvimento prévio. Desse modo, o
desenvolvimento da crianga ¢ caracterizado por essas maturacdes € nao
esta relacionado a aprendizagem, isto ¢, “o desenvolvimento deve contem-
plar determinados ciclos, deve concluir determinados estagios para que a
aprendizagem se torne viavel” (VIGOTSKI, 2009, p. 299). Compreen-
de-se, nas formulagoes da teoria construtivista, que o desenvolvimento
precede a aprendizagem.

Em contraponto, a perspectiva tedrica e metodologica desenvolvida
por Vigotski (2009) defende que a aprendizagem promove o desenvolvimen-
to humano. Embora o processo de aprendizagem tenha uma funcionalidade
distinta do processo de desenvolvimento, ambos se encontram e se articulam
para a constituicao da pessoa. Nao hd independéncia entre ambos, mas sim
uma atuag¢ao dialética em que a aprendizagem gera o desenvolvimento.

A aprendizagem e desenvolvimento nao coincidem imediatamente,
mas sao dois processos que estdio em complexas inter-relagoes. A apren-
dizagem s6 ¢ valida quando estd a frente do desenvolvimento. Nesse caso,
ela motiva e desencadeia para a vida toda uma série de fungdes que se
encontravam em fase de amadurecimento e na zona de desenvolvimento
imediato. F nisso que consiste o papel principal da aprendizagem no de-
senvolvimento (VIGOTSKI, 2009). Esta perspectiva muda completamen-
te o papel do professor e do ensino. O bom ensino é aquele que propicia
condic¢des de aprendizagem e que mobiliza a crianga, ampliando as possi-
bilidades de novas aprendizagens.

Assim, ao estar diante de algo que nio sabe, quando apresentado
de forma significativa, a crianga encontra-se em uma condi¢ao novidavel,
de mobilizagao do seu pensamento (VIGOTSKI, 2009). E, ao aprender,
desenvolve o pensamento. Dessa maneira, ao aprender algo que estava em
sua zona de desenvolvimento proximal, se transforma em desenvolvimen-
to real, o que se traduz em seu desenvolvimento humano. E por meio da
aprendizagem do novo que acontece o desenvolvimento do ser humano.

Ainda sobre o construtivismo, vale mencionar a presenga dessa cor-
rente psicologica nos textos de politicas publicas educacionais brasileiras.
Para Francioli (2012), por mais que exista um movimento de diferentes
correntes tedricas para deslocar a centralidade do construtivismo, as po-
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liticas publicas nacionais, de longa data e, ainda muito presente nos dias
atuais, ttm como base os principios construtivistas. Tal fato parece-nos
fazer sentido, afinal estamos diante de um documento de politica publica,
de uma rede municipal de ensino publica, que afirma alicerce tedrico na
perspectiva histérico-cultural, mas permite que percebermos em seu texto
oficial principios da teoria construtivista.

Em contraponto, ¢ preciso considerar que, embora fiquem evidentes
principios de outras teorias, ¢ possivel localizar na analise dos documen-
tos, também, principios da perspectiva histérico-cultural. Tal fato fica cla-
ro, principalmente, na orientagao para que o professor organize sua pratica
considerando as experiéncias do estudante, o contexto em que se insere e
suas individualidades e, também, a medida que se faz a defesa de que todos
podem aprender, apostando nas relagdes sociais e culturais como imprescin-
diveis a constituicao humana. Nesse sentido, a perspectiva historico cultural
¢ afirmada e aparece de forma fiel nas propostas de educacao fisica, mate-
matica e artes, anexas a proposta curricular (FLORIANOPOLIS, 2008), e
no documento das Diretrizes Municipais (FLORIANOPOLIS, 2015).

Na proposta de educacio fisica (FLORTANOPOLIS, 2008), que
referencia Vigotski para a defesa de que uma boa aula é aquela que pro-
move aprendizagem. Tal posicionamento procede, pois o autor defende
que o ensino proporcione ao estudante que os conhecimentos presentes
na sua zona de desenvolvimento proximal, com media¢io do professor,
desloquem-se para a zona de desenvolvimento real, isto é, que o ensino
propotcione aprendizagem (VIGOTSKI, 2009).

A proposta de matematica (FLORITANOPOLIS, 2008) ¢ outro
exemplo, pois enfatiza que a aprendizagem dos conhecimentos cientificos
por meio de um ensino sistematizado ¢ fundamental para o desenvolvi-
mento da pessoa.

No que cabe a0 desenvolvimento, o documento de matematica, além
de mencionar a importancia das relagdes sociais para o desenvolvimento
humano, como as propostas das demais areas de conhecimento, aproxima-
-se, de fato, da perspectiva histérico-cultural e do estudo de Vigotski (2000)
ao abordar que o desenvolvimento da pessoa se da do plano social para o
individual. A presenca da perspectiva historico-cultural ¢ evidente, ainda,
ao orientar que a aprendizagem do estudante se caracterize como eixo nor-
teador do processo educativo e, também, por reconhecer a aprendizagem
como uma concepgao fundante para o ensino dos conteudos da disciplina.

A partir dessas consideragdes, o documento de matematica (FLO-
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RIANOPOLIS, 2008) reconhece que nio se aprende de forma espontinea
e que nao se trata de a crianca ‘aprender a aprender’, mas se aprende com
auxilio de um professor mediador, no qua