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GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

A geopolitica refere-se as implicacfes que as relagdes sociais e de poder estabelecem
com diferentes dimensbes da categoria espaco, de forma multitematica e interdisciplinar.
Pensar a Geopolitica € considerar, de forma dialdgica, as relagcdes geograficas entre fatos e
fendmenos espaciais em diferentes escalas de organizacdo e planejamento de politicas
publicas e a¢Bes governamentais com impactos locais, regionais, nacionais e internacionais
dos diversos paises.

Outras teméticas que englobam o escopo de estudos geopoliticos envolvem as
correlacdes de forcas politicas, discussdes de limites e fronteiras, geoestratégias, negociacoes,
acordos, autonomia, soberania e dependéncia, cujos alicerces estdo em interesses individuais e
coletivos de Estados nacionais. Muitos desses interesses, como tem sido demonstrado
historicamente, geram conflitos entre paises, grupos, culturas, movimentos sociais em disputa
por territério e poder. E preciso, de igual modo, considerar os estudos sobre as relacdes
locais/globais, internacionais dos paises com as novas tecnologias digitais de comunicacdo e
informacdo, das causas ambientais, dos acordos comerciais, das politicas provenientes das
grandes agéncias de fomento transnacionais, das empresas privadas locais e transnacionais
que se articulam em busca de infraestrutura para desenvolvimento econémico e hegemonico.

Os estudos geopoliticos também se debrucam sobre a tentativa de compreensdo das
Aliancas e acordos para a constru¢do e manutencao de blocos econdmicos visando interesses
de paises, geralmente com preponderancia no avango comercial, na educacao, nas politicas
publicas relacionadas a formacédo de méo de obra, entre outros. Nesse contexto de perspectiva
de relacbes e de articulacBGes estratégicas, territério e poder se organizam para além da
materialidade. Ha também a possibilidade de pensarmos o projeto nacional na perspectiva de
servir em grande parte ou preponderantemente aos interesses externos, mesmo que o Estado-
Nacdo seja independente. Com isso, ele transforma-se em um territorio a servigo do que 0s
outros almejam, decidem, propdem. Essa perspectiva esta muito presente em paises
colonizados, os quais tém dificuldade ou interesses em manter-se em grande parte tutelados.

A partir de tais premissas sobre os estudos geopoliticos, podemos nos questionar: Que
possibilidades teriamos de converter o projeto nacional em projeto de Estado? Entende-se que
0 projeto nacional sdo acdes planejadas, metas a serem atingidas por diversas instituicdes e
organizagGes publicas e privadas. Os diferentes e possiveis arranjos geopoliticos e
geoestratégicos possuem, em seu interim, os elementos e condi¢cdes para converte-se em
pactos, politicas publicas que orientem as tomadas de decisdo dos governantes e que venham
ao encontro da proposicgéo de resolucgdes para suas necessidades nacionais e internacionais, na
dimenséo escalar local e global.



Essa reflexdo nos faz compreender as relacbes que o Brasil ird estabelecer
internamente e externamente no arranjo geopolitico global, seguindo as escalas de acordo com
questBes que se articulam na perspectiva que melhor atenda as suas necessidades. Nesse
contexto, ha uma perspectiva que se avista no sentido de gestionar os varios setores politicos,
sociais e econdmicos, bem como diferentes instituicdes governamentais no sentido de
planejar, organizar, desenvolver, realizar o projeto de Estado que contemple a complexidade
social, historica e geografica brasileira.

A geopolitica tornou-se um tema de discussdo que estd em destaque, uma vez que
busca analisar a relagdo entre poder e territorio, ndo sendo, portanto, uma nova area de
estudos no @mbito das ciéncias sociais. Ha4 uma abertura dialética ao pensamento geopolitico,
de modo a propor um olhar que considere as contradigdes existentes entre as dimensdes
sociais, politicas, econémicas e histdricas entre os paises e a forma como a atuacédo politica de
seus governantes atuam interna e externamente em seus territorios.

Os trabalhos apresentados nesta obra fazem-nos refletir desde olhares sobre a
globalizagdo e os impactos sobre nossas vidas, que vdo do direito a sociobiodiversidade e
soberania como as identidades territorais, com a ampliacdo das fronteiras e os ruidos
conduzidos pelas relagdes nacionais e internacionais em diferentes escalas do espago
geografico. Nesses textos, ficam em destaque os atores, os fluxos e fixos da geografia
econdmica, a cultura, os agentes transformadores e os territorios que estdo em disputa.

Os territorios, construidos e delimitados pelas relacdes de poder, estdo em constante
transformacdo. Nesse sentido, € preciso que a Geopolitica acompanhe esse movimento
dindmico, dialético e inerente aos territdrios e as relacdes sociais e de poder que nele ocorrem.
Intercalar diferentes perspectivas de anélise, leitura e debate sobre as teméaticas que permeiam
0 pensamento geopolitico € o primeiro passo para ndo apenas aprofundarmos seus temas, mas
também propor novos horizontes para os diferentes arranjos de projetos de Estado ao redor do
mundo.

Em A geopolitica das redes logisticas sobre a Asia central: uma analise do Carec
Transport Sector Strategy 2030, de Jonathan Christian Dias dos Santos, hd a inser¢do do
debate logistico territorial em nivel internacional envolvendo, dentre outras correlacfes, a
importancia dos transportes nas estratégicas geopoliticas asiaticas.

No capitulo Brasil/Colémbia: geopolitica e relagdes na fronteira amazénica, de Ana
Maria Liborio de Oliveira, Sebastido Peres Souza e Wendell Teles de Lima, temos um
exercicio comparativo, interdisciplinar, reflexivo e analitico sobre a tematica das fronteiras,
tdo cara e essencial ao cerne dos estudos geopoliticos envolvendo paises da América do Sul.

O tema bélico é essencial para os estudos geopoliticos e, em Armamento nuclear e a
cultura estratégica russa: concep¢oes geopoliticas a servigo da defesa nacional, de Douglas



de Quadros Rocha, encontramos um estudo de caso sobre como o arsenal nuclear compde a
estrutura geoestratégica russa, envolvendo, dentre outros pontos de reflexdo, a acdo do Estado
e toda uma cultura geopolitica desse pais que € uma poténcia desse tipo de armamento.

Em Geopolitica: uma apreciacédo histérica, de Carlos Eduardo Valle Rosa, ha uma
andlise temporal de alguns dos principais autores, ideias, tendéncias e obras que pautaram e
ainda pautam os estudos geopoliticos e, também, aqueles que partem da relacdo entre o
territorio e as relages de poder, tdo caras na formacéo e compreensdo de novas perspectivas
de aprofundamento sobre as tematicas geopoliticas.

No capitulo As fronteiras do territrio amazonico como area pivo-central da América
do Sul, Gilvan Charles Cerqueira de Aradjo e Julio César Suzuki desenvolvem uma reflexdo
geopolitica relativa as fronteiras internas e externas do territério amaz6nico e seus recursos
naturais na composicdo do que viria a ser uma regido de forte apelo geopolitico na América
do Sul, seguindo tradicBes classicas e contemporaneas sobre o poder do territério na
constituicdo dos Estados nacionais.

Os novos rumos da geopolitica mundial em tempos de estatalidade pds-pandemia, de
Guilherme Sandoval Godes, Alice Castelani de Oliveira e Matheus Moraes Alves Marreiro,
oferece-se aos leitores a insercdo do olhar geopolitico aos eventos, consequéncias e impactos
do cenério global da pandemia do novo coronavirus, Sars CoV-2. Por se tratar de um tema
essencialmente espacial e internacional, a pandemia da COVID-19 possui 0 potencial de ser
analisada por diferentes olhares e perspectivas sobre o papel do Estado na crise sanitaria
causada pelo virus, envolvendo a seara geopolitica de estudos, como apresentado pelos
autores desse capitulo.

Historicamente, o poder e as suas relacbes fazem parte dos estudos de Geopolitica, e
Lucas Labigalini Fuini efetua uma incursdo tedrico-conceitual nesse sentido em seu capitulo
Concepcgdes de poder e territorio em Michel Foucault: uma contribuicdo aos estudos
geogréficos. Alinhar a base tedrica sobre poder do filésofo francés as referéncias categoriais e
conceituais do pensamento geografico é tdo proficuo como necessario aos estudos
geopoliticos e geoestratéticos.

O papel das forcas armadas é o foco do capitulo Exercito brasileiro: instrumento
estratégico de controle e integracdo territorial na triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e
Argentina, de Orlando Bispo dos Santos, cujo debate se centra na constituicdo das bases de
forca militar-estratégicas para os Estados nacionais como um dos fundamentos de toda
estruturacdo geopolitica de projetos nacionais, como é o caso estudado pelo autor referente a
integracéo territorial brasileira, paraguaia e argentina.

Shiguenoli Miyamoto realiza uma profunda revisdo tedrica e metodoldgica, em seu
capitulo Geopolitica, poder e projeto nacional, no qual o autor nos oferece um percurso por



autores, obras, tendéncias e relacdes entre a Geopolitica e a necessidade e a importancia de
um projeto nacional.

Em A relevancia da teoria do poder terrestre para a geopolitica atual, de Vinicius
Modolo Teixeira, ha a retomada de ideias classicas geopoliticas. Com revisitacdes e releituras
do raum ratzeliano, o autor elabora uma visdo contemporénea para o protagonismo do poder
terrestre em questdes envolvendo o territorio e relagdes de poder.

O ultimo capitulo do livro, O fator geopolitico-territorial nas regides polares, de
Rogério Madruga Gandra, permite resgatar a heranca de estudos sobre as regides globais de
alta latitude, colaborando com o debate geopolitico e geoestratégico historicamente atrelado
aos interesses e conflitos entre Estados nacionais nessa parte do globo.

Por fim, convidamos a todos e a todas para uma leitura atenta de analises tdo
inquietadoras.

Ivanio Folmer !

Ane Carine Meurer 2
Gilvan C. C. de Araujo®
Jalio César Suzuki®

(Organizadores)
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A GEOPOLITICA DAS REDES LOGISTICAS SOBRE A ASIA
CENTRAL: UMA ANALISE DO CAREC TRANSPORT SECTOR
STRATEGY 2030

Jonathan Christian Dias dos Santos!

UMA BREVE PASSAGEM PELA CRIACAO E TRANSFORMACAO DAS REDES
LOGISTICAS E COMERCIAIS, NA ASIA CENTRAL

Historicamente, a Asia Central> ¢ uma zona importante do mundo, também, mas n&o
somente, pela sua posicdo privilegiada de ser um espacgo localizado no cora¢do do mundo,
conectando dois grandes continentes. Sua magnitude para o trafego comercial € um marco na
historia da humanidade, tendo sido os territérios que compdem tal regido, por exemplo, um
ponto de interacdo cultural, econémica e politica entre 0s diversos povos que transitavam do
Leste ao Oeste, pelas rotas da seda, instauradas no decorrer do periodo de expansdo dos
chineses, durante a dinastia Han, na era da China Imperial (POMAR, 2003).

Essa relevancia geopolitica e geoestratégica da Asia Central permitiu que, ao longo
dos séculos, fossem desenvolvidas diversas redes que continuaram a possibilitar uma conexao
do espaco centro-asiatico aos eventos de outros territorios do sistema mundo. A Rota da Seda,
gue representava uma estratégia geopolitica e geoecondmica da China com o Ocidente, e ndo
apenas uma correspondéncia fisica entre civilizacdes do mundo, fora apenas o primeiro passo
para o desenvolvimento de uma rede logistica e comercial que, cada vez mais, passou a
modernizar-se e transformar-se complexamente, a medida que as técnicas e 0 meio cientifico
avancavam em direcdo a novas descobertas, e a revolugdo industrial moldava, cada vez mais,
0s circuitos espaciais de comércio e a relagdo entre os territorios.

Desse modo, a Asia Central experimentou uma evolucdo e ressignificacio da
geopolitica das redes que se desdobraram sobre o seu territorio. Durante o periodo da Russia

Imperial, que adentrou na regido durante o século XVII, as ferrovias foram o principal meio

! Programa de P6s-Graduacdo em Geografia — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (PPGGEO/UFRRJ)

e membro do Laboratério de Geografia Econdmica e Politica (LAGEP/ UFRRJ). E-mail:

jonathan_christian95@hotmail.com

2 Considera-se como Asia Central os paises que estdo localizados ao sul da Russia e integraram o bloco
soviético, sendo eles: Cazaquistdo, Uzbequistdo, Tadjiquistdo, Turcomenistdo e Quirguistao.
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de expansdo das redes. Foram abertas ferrovias ligando ndo somente os territorios centro-
asiaticos a Russia, mas, também, redes ferroviarias interligando os préprios territorios sob o
dominio russo, no interior da regido. Tais redes ferroviarias tinham dois objetivos geopoliticos
muito explicitos: o primeiro era de carater comercial e logistico — permitir um escoamento da
producdo agricola dos espagos colonizados para a Russia europeia —, € 0 segundo, de
estimular uma ocupacdo e colonizacdo desses mesmos territorios, através de russos que
pudessem produzir e vender suas producdes ao proprio império, ndo criando, assim, uma
dependéncia comercial entre o Czar e 0s povos originarios.

Subsequentemente, na era soviética, 0 massivo processo de industrializacdo e a
espacializacdo do plantio de algodao (iniciada na Rassia Czarista), como bases da economia
centro-asiatica, promovido pelos bolcheviques, intentou a criacdo de novas redes (aeronautica
e rodoviaria), assim como almejava a expansdo das redes ferroviarias herdadas dos tempos do
Czar. Durante o século XX, o esforco de interconexdo entre essas redes (aérea, terrestre e
maritima) intensificou-se principalmente com a finalidade de propiciar uma unido entre
mercados, cidades e regides produtoras situadas no interior da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), que possuia uma certa defasagem logistica, justamente pela
sua extens&o territorial.

Por isso, novas redes ferroviarias por meio das estepes do Cazaquistdo e da costa do
Turcomenistdo (redes maritimas de navegacdo pelo Mar Céaspio) foram desenvolvidas para o
transporte de petréleo, serragem de madeira e outros recursos. Além disso, apds a Segunda
Guerra Mundial, as redes ganharam mais uma funcdo geopolitica, uma vez que, no
entendimento dos soviéticos, as redes de transporte deveriam funcionar ndo apenas como um
meio de unido territorial e dos circuitos espaciais de producdo da URSS, mas, também, como
um elemento de defesa, possibilitando uma melhor (e mais rentavel) mobilizacdo de tropas e
mantimentos (TAAFFE, 1962), algo que, por exemplo, o Turcomenistdo experimentou no
decorrer do conflito (ANNAORAZOV, 2012). Todavia, a questdo da conectividade entre as
redes do espaco centro-asiatico sempre foi uma questdo de dificil resolucdo, por diversos
fatores — dentre eles, o terreno da regido e a propria organizacao espacial.

Entretanto, a estrutura das redes de transportes dos tempos soviéticos, que, apesar de
amplas, mas ndo englobavam, de forma satisfatoria, toda a Asia Central, ap6s 1991,
ressignificaram-se, mais uma vez. Esses sistemas passaram a estar inseridos numa logica

espacial globalizada, na qual a compreensdo do espaco o torna unico. Isto significa dizer que a
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eliminacdo das barreiras geogréaficas, sobretudo, com a evolugdo dos meios de comunicagao
(internet) e de transporte (intensificacdo do comércio maritimo, avanco tecnoldgico no setor
da aviacdo), deu, também, um novo significado geopolitico a atuacdo dessas redes, que
passaram a ser instrumentos de acdo e movimento politico, na esfera de relacdo entre paises e
seus limites. Principalmente, na relagdo dos paises do Norte mundial com os territorios recém
inseridos na l6gica monetéria e de acumulacao do capitalismo, que, a partir do fim da Guerra
Fria, torna-se o modelo politico-econémico praticamente hegeménico no mundo.

Este momento de virada do século XX para o XXI ¢, também, o periodo de
fortalecimento dos blocos econdmicos e de cooperacdo entre Estados que tém semelhancas
em multiplas esferas: culturais, econdmicas e de projetos geopoliticos dentro do sistema
capitalista. Mas a principal caracteristica entre esses atores reside, sobretudo, em suas
posicBes como paises do chamado “Sul Global”. Tais sujeitos, oriundos da zona meridional
do globo, formam novas aliangas e configuram um novo arranjo espacial geopolitico mundial.
Na primeira década do século XXI, por exemplo, surgiram os BRICS (atualmente, formados
por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), a Organizac&o para a Cooperagdo de Xangai
(OCX), a Unido Econémica Eurasiatica, o0 Conselho de Cooperacdo dos Estados de Lingua
Turca e, também, o Programa de Cooperacdo Econdmica Regional da Asia Central (CAREC,

em inglés), que, aqui, se constitui como o foco de anélise.

INTERPRETANDO A ESSENCIA DAS REDES E A SUA LEITURA GEOGRAFICA

Antes de efetivamente analisar-se o CAREC Transport Sector Strategy 2030, é
necessario realizar-se uma breve revisao sobre o conceito de redes e a sua operagdo dentro da
ciéncia geografica. 1sso posto, inicializa-se este fragmento do texto explanando a ideia
daquilo que é compreendido como rede. Tal ideia, apesar de obter um pouco mais de forca, no
debate tedrico ao longo da revolucdo informacional, “ndo é algo recente na histéria da
humanidade. Antes de ocupar a posi¢do e o alcance que adquiriu na contemporaneidade, o
termo foi portador de distintos sentidos e objeto de variadas apropria¢ées” (COELHO NETO,
2013, p. 20). Essa afirmacdo parece muito apropriada, quando se recorre ao filosofo francés
Pierre Musso (2004), autor que produziu diversos trabalhos sobre o processo evolutivo
epistemoldgico da rede.
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Para Musso (2004), o conceito de redes, nos tempos primordios, tem um carater ligado
ao material téxtil, ao vestuario. Essa nogdo reinventa-se (ou tem um novo sentido) quando a
rede é adotada pela medicina, para descrever nocdes de sistemas vitais do corpo humano. O
entendimento das redes como algo ligado a organizacdo do espago ocorre entre 0os séculos
XVII e XIX, quando “ela se exterioriza como artefato técnico sobre o territorio para encerrar
0 grande corpo do Estado-Nacdo ou do planeta” (MUSSO, 2004, p. 20). Apesar de as
problematizacbes sobre as desterritorializacBes causadas pelas redes, fato contestado por
alguns autores (HAESBAERT, 2004), na geografia, as redes passam a organizar toda a
“infraestrutura econémica (transportes, energia e comunicacgoes) das atividades produtivas e
dos fluxos de bens e de servigos no mercado local/regional, nacional e internacional ou vice-
versa” (PEREIRA, 2015, p. 1).

Portanto, o territorio, que ndo é algo estatico e imdvel, ndo é composto por uma rede
na qual circulam todos os elementos que o compdem. E justamente 0 oposto: o territorio é
constituido por uma gama de redes que, juntas, permitem um funcionamento concomitante
com aquilo que Santos (2006) chama de fluxos. Ou seja, essa constelacdo de infraestruturas
que se estendem sobre o territério atua de forma conjunta, para que possam possibilitar a
movimentacao, entre os territorios, dos bens materiais, sujeitos e afins (os fluxos). Por isso,
concorda-se com a ideia de que “as redes surgem das estratégias desenvolvidas pelas formas
de comunicacdo e de circulacdo em um processo de desenvolvimento técnico e de mudancas
socioespaciais para atender as demandas politicas, econdmicas e sociais” (PEREIRA, 2015, p.
10 apud DIAS, 2001; DIAS, 2005).

N&o a toa, Haesbhaert (2004) afirma que na condi¢do pds-moderna, a grande inovacao
reside no fato de que “[...] controlar o espaco indispensavel a nossa reproducdo social ndo
significa (apenas) controlar areas e definir “fronteiras”, mas, sobretudo, viver em redes”
(HAESBAERT, 2004, p. 279), uma vez que “nossas proprias identificacdes e referéncias
espaco-simbdlicas sdo feitas ndo apenas no enraizamento e na (sempre relativa) estabilidade,
mas na propria mobilidade” (HAESBAERT, 2004, p. 279). Apesar de alguma dicotdmica e
divergéncia com a ideia de Haesbaert (2004), o sociologo espanhol Manuel Castells (1999)
refere-se explicitamente a partes importantes a economia globalizada e que definem novas
estratégias geopoliticas via redes, quando fala em uma economia global, ou seja, uma

economia que tem:
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Capacidade de funcionar como uma unidade em tempo real, planetéria [...]
com base na nova infraestrutura proporcionada pelas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo e com a ajuda decisiva das politicas de
desregulamentacdo e da liberalizacdo postas em préaticas pelos governos e
pelas institui¢Bes internacionais (CASTELLS, 1999. p. 142).

A economia global exposta por Castells (1999) esta amparada em trés pilares, sendo
eles: o comércio internacional, a integracdo financeira e a internacionalizacdo dos
investimentos. Tais elementos dessa economia global fazem uso das redes logisticas de
transporte justamente para expandirem as capacidades espaciais de atuacdo dos circuitos
financeiros e de amplificacdo da instrumentalizacdo dos territérios, por meio da
mundializacdo das producGes. Logo, as redes tornam-se uma unidade geopolitica, quando
exercem a funcdo de elemento organizador do espaco (no sentido Estatal, ou ndo), pois se
transfiguram em uma fonte de disputa do poder sobre o territdrio, visto que elas irdo
promover a circulacdo dos bens, dados e sujeitos, entre diferentes pontos. Esta movimentacéo,
configura um meio de valorizacdo (politicamente e economicamente) ou restricdo dos
territorios, sobretudo, no processo decorrente da globalizacdo e das transformacdes
tecnoldgicas ocorridas a partir da década de setenta do século passado (TRINDADE, 2009).

As transfiguracfes espaciais oriundas no final do século XX para o XXI, estabelecidas
pelo processo da globalizagdo, marcam a geopolitica e as redes por um novo atributo: a
velocidade. Essa “fast geopolitics” deve estar atenta ndo somente aos fatos e sujeitos fixos
sobre os territorios, mas sim, a forca e a agilidade as quais o deslocamento de fluxos recebe,
nesta nova configuracdo politico-econdmica p6s-Guerra Fria (O TUATHAIL; LUKE, 2003).
Por conseguinte, deve-se atentar-se justamente as novas relacGes e arranjos territoriais que

esses deslocamentos irdo produzir.

FINAL DO SECULO XX E O SURGIMENTO DE UMA NOVA ORDEM MUNDIAL:
A EMERGENCIA DOS ESTADOS DA ASIA CENTRAL E A RENOVACAO DOS
PARCEIROS, NO NOVO MILENIO

Apbs o fim da URSS, e a consequente independéncia dos paises da Asia Central,
novos paises surgiram como novos parceiros destes Estados recém-autdbnomos. A RuUssia,
apesar de ter se mantido como principal parceira econdémica de diversos paises do antigo

espaco soviético, naquele momento, estava em seu processo de transicdo para o modelo
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capitalista, com as privatizagdes a todo vapor, e mais preocupada em aproximar-se dos
principais atores e instituicdes (Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial) do eixo
Ocidental (SEGRILLO, 2000). Paises como Turquia, Ird, Estados Unidos, Alemanha, China,
Japdo, Arabia Saudita e outros notaram tal vacuo deixado pelos russos, e apresentaram-se
com diferentes propostas a um espago que, até aquele momento, nunca havia seguido seus
passos politicos e econdmicos de forma totalmente independente.

Essas propostas também permitiram a entrada de empresas estrangeiras, nos territorios
da Asia Central e regides vizinhas, como o Caucaso. Tais empresas entraram no circuito
produtivo do espago centro-asiatico, principalmente na exploragdo de minérios e recursos
energéticos proporcionados pelas riquezas naturais presentes nos territorios dos cinco paises,
gue anteriormente estavam subordinadas a URSS.

Empresas como Centerra Gold, BP, Chevron, quando ndo investiam diretamente na
exploracdo de recursos, nesses paises, criavam joint ventures, com os governos locais, e
ambos utilizavam toda a rede herdada do periodo soviético para os primeiros passos da
internacionalizacdo do mercado centro-asiatico. Com o passar das décadas, empresas atuantes
em outros setores também comecaram a se instalar, e continuaram a investir em estilo de
negocios semelhantes. Como ilustracdo, pode-se utilizar dois casos recentes: a Akia, empresa
turca atuante na fabricagdo de carrocerias de 6nibus, em 2018, inaugurou uma joint venture
(Akia Avesto), com o governo Tadjique; e, had pouco tempo, as empresas Nike e Adidas
também demonstram interesse em se instalarem e produzirem seus produtos em territorio
uzbeque.

Ainda nesse contexto, surgiram diversos blocos de cooperacdo de variadas formas e
escalas de atuacdo. No antigo espaco soviético, diversas aliangcas foram costuradas e postas
em atividade. Por exemplo: a Comunidade dos Estados Independentes (CEI), Os Cinco de
Xangai, que posteriormente tornara-se OCX, a Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva
e o proprio CAREC. Este programa de cooperacdo, proposto em 1996, e respaldado pelo
Banco Asiatico de Desenvolvimento, abrange onze paises (Afeganistdo, Azerbaijdo,
Cazaquistdo, China, Turcomenistdo, Tadjiquistdo, Mongolia, Paquistdo, Quirguistdo, Gedrgia
e Uzbequistdo), e tem uma faixa de atuacdo que abrange do Pacifico até a regido do sul do

Céucaso. O CAREC, em sintese, € um programa que busca promover a integracdo e o
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desenvolvimento econémico regional, por meio de corredores econdmicos®. Entre 2001 e
2019, injetou mais de U$$ 38.6 bilhdes de ddlares em investimentos, visando a melhoria de
diversos setores, mas, principalmente, no desenvolvimento e modernizacdo de redes
multimodais de transporte dos paises membros.

O CAREC Transport Sector Strategy 2030 estd fundamentado em cinco pilares
bésicos (gestdo de rodovias, fortalecimento de ferrovias, da aviagdo, seguranga rodoviéria e
do setor de transporte e logistica transfronteirica), e a sua principal funcdo é a de tracar as
melhores formas de uso, e promover a qualidade das redes de transporte dos seus elementos.

Essa estratégia, que significa o aperfeicoamento da interacdo entre as redes dispostas
sobre os paises da Asia Central e regides vizinhas, considera as condicdes postas dentro do
cenario de cada componente e as metas propostas, na esfera geral do programa, sendo elas: o
desenvolvimento econdmico com base em um espa¢o comercial comum, modernizacdo das
estruturas de transporte e de inspecdo posicionadas nas fronteiras, simplificacdo das barreiras
aduaneira e a abertura de centros de logisticos. Tal planejamento fixado pelo programa, além
de ambicionar a ruptura com as périclaves* derivadas da organizagdo espacial territorial
realizada pelos soviéticos (THOREZ, 2007), ¢, também, fruto de um fendmeno iniciado no
final do século XX, no qual se péde observar um “processo acelerado de internacionalizagido
da producéo, distribuicdo e administracdo de bens e servigos” (CASTELLS, 1999, p.157-
158).

O CAREC Transport Sector Strategy 2030°, visando a obteng&o, até o ano de 2030,
das metas globais planejadas em comum acordo, entre 0s parceiros do programa, propde uma
nova estratégia: de expansdo dos projetos que operacionalizam e funcionam como meios
indispensaveis de unido regional. Tais projetos consistem em seis diferentes corredores
econbmicos, distribuidos sobre a zona de atuacdo do organismo. Esses corredores sdo
responsaveis pela afluéncia das mdltiplas redes, consideradas lentas, defasadas
(tecnologicamente e estruturalmente) e distribuidas individualmente nos limites territoriais de

cada pais-membro. A idealizacdo por tras destes agrupamentos multimodais e suas expansdes,

3 CAREC. About CAREC: CAREC Program. CAREC Program, Philippines, 29 dez. 2017. Disponivel em:
https://www.carecprogram.org/?page_id=31. Acesso em 02 out. 2020.

4 Périclave pode ser compreendido como “parte de um territério ndo separada do territério nacional, mas que néo
pode ser alcancada ser atravessar um territério estrangeiro” (SANGUIN, 1975, p. 8-9, traducdo nossa).

5 CAREC. Transport Sector Strategy 2030. Philippines: CAREC, 2019. E-book. 39 p. Disponivel em:
https://www.carecprogram.org/uploads/CAREC-Transport-Sector-Strategy-2030-SOM.pdf. Acesso em: 26
ago. 2020.
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é a possibilidade de viabilizacdo de uma maior fluidez na circulacdo de bens e capital, entre as
cadeias produtivas que estdo situadas no interior da regido ou necessitam de transito entre
esses territorios.

O Cazaquistdo, Uzbequistdo, Turcomenistdo, Tadjiquistdo e o Quirguistdo sdo paises

sem acesso aos grandes oceanos — ou seja, paises classificados como landlocked. A excecgdo
do Turcomenistdo e Cazaquistdo, que possuem acesso ao Mar Caspio e podem se conectar via
rede naval com a RuUssia, Azerbaijdo e a costa do Ird, a movimentacdo de carga nos outros
paises da regido dependem (principalmente) do modal ferroviario (19 mil km, excluindo o
Turcomenistdo), rodoviario (59,430 km, excluindo o Turcomenistdo)® ou aeronautico (12
aeroportos internacionais, considerando os cinco paises da regiao).
Toda essa mobilizacdo das redes de transporte, na Asia Central, tem feito com que, nos
ultimos anos, diversas expansdes de rodovias, ferrovias e aeroportos tenham sido efetuadas
entre os paises da regido. Novas conexdes ferroviarias foram estabelecidas (Uzbequistdo —
Quirguistdo — China; Ird — Turcomenistdo — Uzbequistdo — Cazaquistdo; Turcomenistdo —
Afeganistdo; Uzbequistdo - Afeganistdo) e novos modais rodoviarios propostos
(Turcomenistdo — Uzbequistdo; Cazaquistdo — Uzbequistdo; China — Quirguistdo —
Uzbequistdo).

Na Asia Central, trés paises particularmente tém se destacado, na promocdo dessa
conectividade: o Cazaquistdo, o Uzbequistdo e o Turcomenistdo. O primeiro elaborou uma
politica de estimulo ao desenvolvimento e modernizacdo das redes de transporte do pais
(Nurly Zhol); o segundo, em 2008, abriu, na cidade de Navoiy, a Navoiy Free Industrial
Economic Zone (FIEZ), de facil conexdo ao aeroporto internacional da cidade. A zona
industrial tem como foco de atuacdo quatro setores: logistico, industrial, de inovacdo e
turismo. Nessa mesma zona, o0 governo promete isenc¢do fiscal que varia de sete a quinze anos,
dependendo do valor investido na FIEZ.

Atualmente, Tashkent tem requisitado empréstimos milionarios a instituicdes como o
Banco Asiatico de Desenvolvimento e o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura,
para a revitalizagdo e expansdo de rodovias; e 0 terceiro investiu no desenvolvimento e

construcdo de uma empresa com foco na operagdo logistica multimodal (Transport and

® PARKASH, Manmohan. Connecting Central Asia: A road map for regional cooperation. Philippines: Asian
Development Bank, 2006. E-book. 56 p. Disponivel em:
http://unohrlls.org/UserFiles/File/LLDC%20Documents/MTR/ADB%20connecting-CA-roadmap.pdf. Acesso
em: 06 out. 2020.
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Logistics Center of Turkmenistan) e do seu porto (Porto Internacional de Turkmenbashi),
localizado na parte Oeste do pais. Toda essa transformacdo e operacionalizacdo, nos
territorios desses paises, estdo ligadas pelo desejo comum, que cada um deles tem, em tornar-
se o principal hub logistico da Asia Central.

Conquanto, outros atores (paises e corporagdes) também estdo colaborando e
estimulando as transformagdes espaciais da Asia Central. A Turquia, por exemplo, através da
Turkish Cooperation and Development Agency (TIKA), diz ter investido, somente em 2019,
US$$ 8.5 bilhdes de dolares, na regido, e que pelo menos quatro mil empresas turcas operam
por 1a’. Uma delas, a construtora Kiklop, comegou, em agosto de 2020, o processo de
renovacdo do Aeroporto Internacional de Samarcanda, no Uzbequistdo. O objetivo dessa
reforma é aumentar a capacidade no fluxo de passageiros que o aeroporto podera comportar®.
Recentemente, um conglomerado turco, a TAV Airports Holding, adquiriu o aeroporto de
maior movimento e importancia da regido: o Aeroporto Internacional de Almaty, no
Cazaquistdo®.

Ja a francesa Alstom firmou acordos de manutencéo e fornecimento de material para a
Kazakhstan Temir Zholy (empresa ferroviaria estatal do Cazaquistdo). A cooperacdo foi
selada pelo Ministro das Financas francés, Bruno Le Maire, em sua visita & capital do
Cazaquistdo, em 2019%°. Outros atores com grande atuagdo na regido sdo a RUssia
(participacdo de empresas russas, no setor ferroviario de alguns paises, e atuacdo, no setor
energético), e a China (membro do CAREC e maior parceiro comercial da regido), que, por
meio de acordos multilaterais e com empresas estatais, como a China Road and Bridge
Corporation (CRBC) e a China Railway Construction Corporation (CRCC), tém desenvolvido
suas atividades na regido principalmente na construcdo de ferrovias, rodovias, pontes
(especialmente, no Quirguistdo e Tadjiquistdo, que tém deficiéncia nas redes de transportes e

suas conex0des internas e externas), e investimentos no setor energético (6leo e gas).

" TURKEY MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS. Turkey’s Relations With Central Asian Republics. Ministry
of Foreign Affairs, Ankara, 2011. Disponivel em: http://www.mfa.gov.tr/turkey_s-relations-with-central-asian-
republics.en.mfa. Acesso em: 02 out. 2020.

8 SEYFADDINI, llkin. Uzbekistan to Modernize Samarkand International Airport. Aviation Pros, [s..], 05 ago.
2020. Disponivel em: https://www.aviationpros.com/airports/news/21148977/uzbekistan-to-modernize-
samarkand-international-airport. Acesso em: 03 out. 2020.

® SORBELLO, Paolo. Kazakhstan’s Richest Sell Almaty Airport. The Diplomat, Washington, 11 maio 2020.
Disponivel em: https://thediplomat.com/2020/05/kazakhstans-richest-sell-almaty-airport/. Acesso em: 02 out.
2020.

10 UATKHANOV, Yerbolat. Kazakhstan, France expand partnership in railways development. The Astana
Times, Nur-Sultan, 12 ago. 2019. Disponivel em: https://astanatimes.com/2019/08/kazakhstan-france-expand-
partnership-in-railways-development/. Acesso em: 03 out. 2020.

COLECAO: DEBATES SOBRE GEOPOLITICA | GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

19



O funcionamento desses corredores econdmicos é complexo, e diversas etapas devem
ser cumpridas para o sucesso do transporte que ocorre em seu interior. Carregamento do
material a ser transportado, troca de trilhos devido a diferenciacdo das bitolas entre os
sistemas ferroviarios dos paises, e os distintos modais por onde transitam essa carga sdo
alguns estagios. Por exemplo, em janeiro de 2020, o primeiro trem de carga carregado
transportando d6leo combustivel saiu do Quirguistdo, em direcdo a Georgia, cruzando dois
paises (Uzbequistdo e Turcomenistdo) e o Mar Caspio (de balsa)*'. Quando atinge o outro
lado do Mar Caspio, a composicao ferroviaria ainda cruzou o Azerbaijdo até chegar a costa
Oeste georgiana, onde seria o seu destino final: o porto de Batumi.

Essa rota também permite a importacdo (de maquinario e manufaturados) e exportacao
da producao (recursos energéticos, agricola, téxtil e afins) para Estados da Unido Europeia, 0
que também acaba por fortalecer o Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACEA).
Ademais, as redes organizadas sob corredores do CAREC permitem uma conexao entre as
ferrovias e rodovias posicionadas, no interior da Asia Central, aos portos (Gwadar e Karachi)
do Paquistdo, proporcionando um escoamento da producdo, realizada no nucleo do
continente, pelo Mar Arabico. O modal terrestre, além de oferecer essa conexao com as
bordas do continente asiatico, também permite um deslocamento dos produtos por dentro do
continente, entre os paises vizinhos (fornecimento de combustiveis para o Afeganistdo, por
exemplo), chegando a Russia e outros espacos da CEI.

Toda essa arquitetura, elaborada para dar uma maior mobilidade ao circuito
econdmico regional e a sua ligacdo com o circuito mundial, também é muito utilizada pela
China e fortificada com a sua estratégia geopolitica do século XXI: a Belt And Road Initiative.
Os territorios da Asia Central sdo essenciais, nessa estratégia, por dois motivos: i) fornecem
recursos energéticos, mobilizados por meio dessas redes de transporte, para a producdo em
larga escala realizada por fabricas chinesas, que é de onde se originam boa parte dos bens
consumidos pelos principais mercados ocidentais; ii) as cidades centro-asiaticas sdo 0s pontos
de apoio desta complexa rede multimodal de transporte internacional, e que atuam como uma
das principais portas de entrada, pela via terrestre, da Europa (Reino Unido, Alemanha,
Holanda, Pol6nia) para os chineses e os produtos, das megacorporacfes, que l& sdo

produzidos. A Hewlett-Packard (HP), por exemplo, utiliza a rede ferroviaria transcontinental

T AMANOV, Nury. First freight trains were launched along the multimodal route Central Asia — Transcaucasia.
Orient, [s.l.], 29 jan. 2020. Disponivel em: https://orient.tm/en/first-freight-trains-were-launched-along-the-
multimodal-route-central-asia-transcaucasia/. Acesso em: 02 out. 2020.
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para exportar seus computadores e outros artigos de alto valor agregado, produzidos no
continente asiatico, para o continente europeu.

Mais rapida do que a via terrestre e maritima, porém, bem mais cara, é a rede
aerondutica. Os aeroportos também sdo uma das principais preocupacdes do CAREC
Transport Sector Strategy 2030. Além da boa infraestrutura aeroportuaria e seguranga
aeronautica serem duas das principais preocupacgdes tracadas pelo projeto, esse tipo de rede
pode ser benéfico para o estimulo do turismo, promovendo, assim, mais uma fonte de renda
para a regido. Enquanto mais uma forma de mobilidade entre os circuitos espaciais de
producdo mundializados, a malha aérea também tem um papel significativo, nas redes
logisticas daquela localidade.

Atualmente, diversas empresas voam para os paises da Asia Central, oferecendo seus
servicos cargueiros em direcdo a Asia (na ida) e para a Europa (na volta), além de voos
cargueiros de carater regional, realizados entre os paises da regido. Lufthansa Cargo, Turkish
Cargo, Uzbekistan Airways Cargo, Cargolux, Korean Air Cargo, Silkway Airlines séo
algumas das empresas que fornecem esse tipo de servico. Esses voos realizam escalas em
cidades-chave (Nursultan, Almaty, Aktau, Tashkent, Navoiy, Bishkek, Ashgabat), e que
concentram parte das industrias estrangeiras atuantes no espaco centro-asiatico. Outros voos
s&o, de fato, ligacdes diretas (sem extensdo da viagem a China) entre a Europa e Asia Central.
Em geral, essas redes aeronauticas realizam ligacGes entre as cidades posicionadas na costa
chinesa e as cidades com grandes centros logisticos na Europa (Ostend, Bruxelas, Frankfurt,
Istambul).

Operados por avides bi-reatores de alcance transcontinental, que podem carregar um
grande volume de carga (Boeing 747,777 e 767), essas viagens geralmente tém um custo mais
elevado do que as outras opg¢des. Todavia, para cargas e demandas de extrema urgéncia da
cadeia produtiva, ela é a que melhor corresponde a “fast geopolitics” dos organizadores das
redes. Uma viagem de trem, entre a Alemanha e a China, leva, em média, de 10 a 12 dias'?,
enquanto um voo entre os dois paises, com escala em alguma cidade da Asia Central, leva
pouco mais de 12 horas. Se considerar-se o transporte maritimo, o tempo de viagem estende-

se para 45 dias. Outro fator interessante a ser observado: nos primeiros meses de 2020,

12 DHL. DHL introduces first Eastbound block trains from Germany to China. DHL, Bonn, 06 out. 2020.
Disponivel em: https://www.dhl.com/global-en/home/press/press-archive/2020/dhl-introduces-first-eastbound-
block-trains-from-germany-to-china.html. Acesso em: 05 out. 2020.
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momentos mais tensos da pandemia de COVID-19, a rede aérea fora uma das mais utilizadas
para o transito de carga, entre 0s centro-asiaticos e os chineses?2,

A incursdo do espaco centro-asidtico ao mercado global, além de despertar a
ampliacdo de ligacdo entre os pontos e redes proposta pelo CAREC, por um lado, demonstra
estar transpondo, para a regido centro-asiatica, a l6gica diretamente associada a aceleracao das
redes e dos territdrios, muito particular da Nova Ordem Mundial. Todavia, a idiossincrasia
dos territorios e das redes centro-asiaticas ainda ndo estdo em completa afinidade com os
fluxos financeiro e mercadoldgico vigentes no novo milénio. Por outro, os paises da Asia
Central tém procurado estabelecer um profuso senso de intergovernamentalismo em suas
relacfes, buscando o desenvolvimento, em conjunto, de centros logisticos (Uzbequistdo e
Cazaquistdo), construcdo de rodovias e pontes (Turcomenistdo e Cazaquistdo), abertura de
novas rotas ferroviarias (Uzbequistdo e Tadjiquistdo) e outros vinculos que possam fortalecer

a conectividade em diversas camadas de atuagao.

GEOPOLITICA E A URGENCIA DAS REDES: UM MECANISMO DE TRANSICAO
DO ARRANJO TERRITORIAL DA ASIA CENTRAL

As redes de transporte e logistica, cada vez mais, estdo relacionadas as restruturacoes
espaciais e as suas consequéncias. Progressivamente, as redes renovam-se a todo momento,
com a excluséo e inclusdo de territdrios, com a desativacdo de redes ja existentes e ativacdo
de novas redes, “em que a mobilidade governa realidades econdmicas, representacdes sociais,
acoes politicas” (JAGLIN; STECK, 2008, p. 4, traducdo nossa).

No espaco centro-asiatico, essa restruturacdo é realizada por meio de construgdes,
ampliacOes, ressignificacdo e funcionalizacdo dos espacos. Seja a construcdo de uma fabrica,
abertura de novas rodovias, ferrovias, aeroportos ou o desenvolvimento de politicas publicas
para a criagdo de um espaco comercial comum, todas elas tém um dever substancial para a
aceleracdo dos territorios, tdo necessarias as redes contemporaneas.

Em suma, o Programa de Cooperacio Econdmica Regional da Asia Central é a
ferramenta geopolitica de ordenamento espacial que exerce o papel de aceleramento. O que se

aponta, ao longo do texto, leva a compreensdo de que tal programa de cooperagédo funciona

13 PETCHENIK, lan. Cargo flights forming the backbone of COVID-19 relief efforts. Flightradar24, [s.l.], 16
abr. 2020. Disponivel em: https://www.flightradar24.com/blog/cargo-flights-forming-the-backbone-of-covid-
19-relief-efforts/. Acesso em: 05 out. 2020.
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como uma peca de gerenciamento aplicado a um circuito logistico multimodal regional e
padronizado. O fundamento dessa rede logistica, como afirmado, no comeco do texto, é
justamente desenvolver e ajustar o0 uso dos fixos centro-asiaticos para a melhor e mais rapida
circulacdo de fluxos, e o acoplamento desses fixos aos circuitos mercadoldgicos presentes em
outros espacos geopoliticos do mundo. Todavia, a assimetria nas relacdes regionais da Asia
Central parece ser o principal obstaculo para que o ensejo do CAREC Transport Sector
Strategy 2030, de tornar os territorios dos paises centro-asiaticos rotas logisticas de intensa
movimentacao, concretize-se.

Na ultima década, os governos da Asia Central, conforme apontado anteriormente,
realizaram esforcos em posicionarem seus paises dentro do comércio global, estimulando a
instrumentalizacdo do territério, o aprimoramento das redes, uso da mao de obra local e
extracdo de recursos. Notoriamente, tais gestos foram realizados com o objetivo de
atendimento do processo de internacionalizacdo da industria, do capital financeiro e agentes
econdmicos. Tais esforgos, além de compreenderem atores externos, também acabam por
desafiar os moldes territoriais e a concentracdo de poder vigente no espaco centro-asiatico,
pela sua urgéncia global, que ndo permite obstaculos politico-econdmicos, dentro dos seus
circuitos.

A necessidade de uma leitura geopolitica, em relacdo as estratégias feitas sob a égide
do CAREC Transport Sector Strategy 2030, reside no fato de elas serem meios de mudanca,
no paradigma da organizacdo territorial e de poder da regido por meio das redes. Essa
metamorfose vai de um desvencilhamento de um modelo obsoleto, inicializado nos tempos da
colonizagdo, mas que ainda é uma grande fonte de instabilidade pela sua formatacéo iluséria
sobre as realidades socioculturais e a manutencdo de poder via um rigido controle territorial,
para a introducdo de um modelo de alta conectividade e interacdo econdmica/industrial, com
uma ampla capacidade de didlogo, entre as redes logisticas, e o enfraguecimento das
obstruc@es dos territérios zonais.

Apesar dos multiplos eventos e modificagdes territoriais ocorridas, na Asia Central,
desde o final da deécada de XX, essa transicdo de ordenamento territorial ainda ndo esta
concluida, e o seu fim parece estar longe. A partir dos novos significados de atuacdo sobre o
territorio que as redes ganharam, espera-se que seja inaugurado, com base nelas, (mais) um

novo capitulo desta regido que, historicamente, é fundamental, no processo da mundializacéo.
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BRASIL/COLOMBIA: GEOPOLITICA E RELACOES NA FRONTEIRA
AMAZONICA

Wendell Teles de Limat!
Ana Maria Libério de Oliveira?

Sebastido Peres Souza®
INTRODUCAO

Ratzel apud Moraes (1990) aponta algumas caracteristicas que no final do Século
XIX, irdo refletir na constituicdo dos Estados Modernos no Século XX, sendo assim, algumas
premissas como o Estado nunca estdo em repouso, portanto, os Estados querem serem cada
vez maiores, a incorporacdo de areas ocorre em funcdo das forcas existentes entre eles que
refletira em seu expansionismo. As fronteiras sdo 6rgdo periférico dos Estados, o suporte a
fortificagdo de seu crescimento estando constantemente em movimento avango e recuo.

Ratzel pode ser compreendido em seu contexto apensar da Escola Francesa nao se

interessar para seu desenvolvimento apear de constitui a Geografia Politica, conforme Claval:

O contexto intelectual no qual se desenvolve a geografia modifica-se do
mesmo modo que o ambiente econdmico ou politico. A era das filosofias
romanticas acabou. E a época do positivismo: a geografia ndo tinha sido
afetada pelas primeiras formulacGes desta concepcdo da pesquisa e do
mundo, na década de 1830; o é a partir do momento em que 0s sucessos da
ciéncia e da tecnologia se multiplicam. (CLAVAL, 2006, p. 71).

A fronteira adquire inameros significados no final do Século XX e inicio desse século
essa nova compreensdo passa pelo processo de globalizacao atual, sendo assim, surgem novas

vozes em torno do seu desaparecimento, amaciamento. Uma concepcdo que esta diretamente
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19 ligada a ideia de Aldeia Global e a0 mesmo tempo a unificacdo de mercados. O que se
observa na realidade ¢ a derrubada de muitas fronteiras e a0 mesmo tempo o aparecimento de
novas em funcdo das novas organizacdes espaciais capitaneadas pelos Estados e grandes
capitais.

No entanto ao pensarmos que a calmaria pode ser falsa, ou seja, a compreensao do que
a fronteira é calma ela esconde contradigdes, isso, por que os Estados Nacionais tém como
esséncia ser contraditorios na sua natureza muitas vezes disfarcada em sua constituicao

Na concepc¢do de mundo homogéneo as contradi¢cdes espaciais parecem sumir e junto
com ela a ideia de geopolitica hd muito tempo demonizada por varios criticos, entretanto, o
que se observa é que esse processo é parte de um discurso onde as estratégias geopoliticas sdo
constituidas por ideologias a favor sempre de interesses estatais e mercadoldgicos dai a falsa
ideia e a0 mesmo tempo a pressdo de abertura de fronteiras nos paises periféricos.

A ideia de fronteira homogénea é um dos elementos modernos que constituiu um dos
elementos do espaco geogréafico atual, essa divulgacéo ocorre pela midia e dos mercados que
tentam apagar a diferenca espacial, no mundo atual parece que as diferencas espaciais ndo
ocorrem em funcéo da geoeconomia.

As contendas territoriais, a dessimetria do poder constituido nos espagos geograficos
reforca o carater da fronteira em diferentes concepg¢des dentre elas da qual é originaria o de
protecdo, controle e a0 mesmo tempo de acdo e prevencdo do Estado. Mesmo nos Estados que
se encontram no contexto de paz a fronteira € uma area especifica da atuacdo dos Estados
sendo seu centro nervoso. Ou seja, os problemas fronteiricos constituem elementos
importantes. Na constituicdo dos Estados que geralmente ndo é percebido pelos seus
habitantes, que muitas vezes ndo percebem em sua formacdo. (LIMA, et al., 2016, p. 1).

Todos os tipos de friccBes serdo sentidos em sua constituicdo que nada mais representa
a disputas estabelecidas dos interesses existentes dos Estados ja que ela representa uma area
prioritaria para sua existéncia, protecdo e aspiracGes. Essa caracterizacdo é clara numa regido
como a Amazonia, pelo conjunto de forcas estabelecidas que caracteriza Heartland (llha)
como uma fronteira de protecdo e acdo pelas agOes tomadas recentemente pelo Estado
brasileiro, ou seja, aqui tratamos dos pontos dolosos que sdo pontos nevralgicos do territorio
brasileiro.

A constituicdo de uma zona de friccdo na fronteira amazbnica é dada pelo

estabelecimento de forgas constituidas por processos de construgdes dos Estados territoriais
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na regido. Tem-se como caso emblematico a Triplice Fronteira ao noroeste do nosso pais,
constituida pelo Brasil, Colémbia e Peru. Apesar de se pensar recorrentemente que Leticia
(COL) acarrete em um polo preponderante nas a¢cfes fronteiricas, o Estado peruano desde o
final do século XIX até hoje constitui um ator importante na trama do poder nessa regido por
meio de forcas friccionais fronteiricas. Ndo podemos esquecer que a Colémbia aparece como
pais importante me funcdo da aproximacgdo com o0s norte-americanos e em funcdo da sua
prépria localizacdo por ser um pais diretamente ligado a Zona do Trapézio alvo de disputa
territoriais Peru e possivelmente pela proximidade com o Brasil.

Em 1947, a Colémbia passados 172 anos a disputa entre Leticia e Peru continua,
apensa apesar do estabelecimento da cidade é evidenciado, mas o Peru comemora o dia de
tomada de Leticia, ou seja, a Zona do Trapézio é importante na constituicdo da Triplice
Fronteira.

N&o podemos esquecer que a Coldmbia conseguiu se estabelecer na Zona do Trapézio

sendo, portanto, o seu estabelecimento na regido tendo em vista o Peru.

O Tratado de Cooperacdo Amazodnica — doravante TCA, vigente desde
1978, mesmo ndo tendo sido de grande poder de dissuasdo, foi
representativo por ocasido da Declaragdo Amazonica (1989) quando se
manifestou em defesa dos paises amazonicos diante das inten¢Ges ventiladas
na Cupula de Haia (1989), que postulava a criacdo de uma entidade
supranacional para administrar a questdo ambiental amazénica, e da mesma
forma na (12 Declaracdo de Manaus (1992), quando se antecipando a Rio-
92, pronunciou-se em tom unissono diante da problematica ambiental
amazonica (EUZEBIO, 2012, p. 112).

Pergunta-se de que modo ocorreu 0 processo de projecdo colombiano ao longo da
fronteira noroeste amazonica, algo ainda pouco analisado. Diante disto, vé-se a necessidade
de compreensdo das relacbes de poder nessa vasta regido amazbnica. O trabalho €
desenvolvido na perspectiva das relagdes de poder dos Estados, mais exatamente nas
maneiras que essas a¢Bes sdo conduzidas e canalizadas para a fronteira. E evidente a
constituicdo da fronteira em Tabatinga nitido em sua configuragdo; o que inclui Santo
Antonio do Ica e Sdo Gabriel da Cachoeira.

Enquanto realizava avancos terras espanholas pelo rio Amazonas a Espanha tentava-se
consolidar no Alto Orinoco, Alto Rio Negro e Alto Amazonas. No rio Negro chegaram a
montar, em 1759, o Forte de Sdo Gabriel, fundagdo mais avancada dos espanhois. Mas a

criacdo de uma nova unidade administrativa, a Capitania de S&o Jose do Rio Negro. Em 1755,
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tendo a frente das acBes de Mendonga Furtado, e do irmdo Marques de Pombal deu novo
impulso a defesa territorial. Em 1761, os portugueses tomam o Forte de Sdo Gabriel dos
espanhois e continuam avancando sobre o rio Negro. No Alto Solimdes fundam em 1766 S&o
José do Javari, na boca do rio mesmo nome. Margem direita do rio Solimdes, e, no lugar onde
hoje fica a cidade de Tabatinga, na margem esquerda do rio Solimdes, constroem um forte,
Dois anos ap0s, 0s portugueses ocupam instalagdes que haviam sido construidas e
posteriormente abandonadas pelos espanhdis o rio Igd/Putamayo em 1754, e fundam o
povoado de Sdo Francisco do Ica. (NOGUEIRA, 2007).

A implementac&o das politicas territorios fortaleceram o Brasil, ou seja, a constituicao
de Séo Gabriel da Cachoeira e Santo Anténio do I¢a foram marcos essenciais no pais, 0s
portugueses conseguiram dominios extensivo da regiao.

De acordo com a autora, os fatores culturais, geograficos, a proximidade dos limites
fronteiricos, a distancia dos centros geogréaficos dos paises amazo6nicos, como o caso de Lima
(PE), forja o processo migratorio para a zona de fronteira em dire¢do por exemplo a cidade de
Tabatinga (AM) no Estado do Amazonas para a autora as condi¢des da mobilidade dos fluxos
impeditivas estdo dentro de uma concepc¢do geopolitica em direcdo ao nosso pais. Oliveira
(2007) mostra a origem dos fluxos peruanos em direcao a fronteira.

A corrente migratdria de peruanos na triplice fronteira é constituida majoritariamente
por migrantes oriundos da selva peruana. Trata-se de um fluxo migratério que se deslocou,
num primeiro ciclo, dentro dos proprios limites regionais. Considerando que a distancia para a
capital matinha era absurda para as possibilidades de traslado das populagdes, a migracéo se
deu, primeiramente, dos pequenos povoados e aldeias interioranas para as maiores cidades da
regido, tais como Arequipa, lquitos, Yurimaguas e Pucallpa. Somente num segundo processo
migratorio é que houve um novo direcionamento desse fluxo, em larga escala para o Chile e,
posteriormente, para a Amazonia brasileira. A entrada com maior relevancia de peruanos em
territério amazonense se deu a partir de meados da década de 1980 e da primeira metade da
década de 1990. (OLIVEIRA, 2006, p. 188)

Para Nogueira (2007) o Departamento de Loreto com sua capital sediada em lIquitos
tem sido um ponto de contato a migracdo peruana em dire¢do ao Brasil. O governo tem
estimulado uma forte campanha migratéria para fronteira com o Brasil, aumentando os
colonos ao longo do rio Javari” (NOGUEIRA, 2007, p. 48) aponta ainda que as cidades de

Tabatinga e Benjamin Constant sdo receptoras desses fluxos. A migracdo € utilizada como
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estratégia de ocupagdo do Estado peruano, no Estado colombianos ja vemos plena fronteira
bairro exclusivamente de colombiano olhando a primeiro olha sobre a paisagem temos a
impressdo que estamos na Colémbia. O que podemos notar que a fronteira passa a ser
pressionada por todos os lados.

De acordo com Guhl apud Nogueira (2007b) aborda que na formacéo territorial do
estabelecimento de fronteiras dos paises de origem espanhola na América do Sul o Peru
sempre foi um pais expansionista diante dos territorios vizinhos, apesar desse titulo ser
empregado ao Brasil. A injustica se faz no caso brasileiro pelo seu tamanho, o que
observamos no caso colombiano é que as terras pertencentes ao Brasil foram deixadas de lado
pela Coroa espanhola apensar de existir uma grande vontade por parte desse pais, mas ficaram
para o segundo plano.

Tendo em vista que o processo de ocupacdo territorial na zonas de fronteira foi
estabelecido algumas medidas ao longo da fronteira brasileira para seu povoamento como, As
fortificacbes, além de levar em consideracdo o povoamento, foram localizadas em éareas
de comunicacdo entre os paises limitrofes, pontos de confluéncias de rios e lugares de
passagens, ou seja, lugares que possibilitavam a mobilidade territorial as cidades de
Benjamin Constant, Tabatinga (fortificacdo),Atalaia do Norte e Sdo Paulo de Olivenca
(Forte) sdo pecas importantes no jogo de xadrez para controle do territério e, a0 mesmo
tempo, o controle dos fluxos migratorios no caso inicial incursdes espanholas.

Souza (20014) mostra que as preocupacfes com os fluxos ja se faziam em tempos
memoraveis quando por exemplo ocorreu a cogitacdo da criacdo da nova provincia
desmembrada do Gréo-Para ter sede no Vale do Javari.

De acordo com as publicacbes do IBGE (2010), o povoamento do municipio de
Benjamin Constant foi iniciado em meados do Século XVIII, por volta de 1750, quando nas
proximidades da foz do Javari, no Solimdes foi criada a aldeia do Javari fundada pelos
jesuitas, onde viviam os indios Ticunas. Nessa aldeia, seria instalada a Sede da Capitania,
segundo a Carta Régia de 18 de julho de 1755 do governo portugués, dirigida ao governador
do Gréo-Pard, Francisco Xavier de Mendonga Furtado. Este, todavia, por motivos expostos a
Metrdpole e por ela aceitos, resolveu sediar a capitania na Aldeia de Mariua, no rio Negro.
Em S&o José do Javari estavam sediados o destacamento militar e o posto fiscal de registro.
O local, entretanto, ndo oferecia as condi¢bes necessarias para a finalidade que estava
destinada. (SOUZA, 2014)
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Ao retratar questdes relacionadas ao processo migratorio e estratégias tomadas pelos
paises limitrofes como uma estratégia geopolitica, ndo se pode esquecer de abordar
Backheuser (1952), pois ele aponta para constituicdo de forcas existentes e variaveis que
mudam ao longo do tempo e, a0 mesmo tempo, diante de sua configuracdo geografica. Para o
tedrico, isso pode ser simplificado da seguinte maneira através da vitalidade da seguinte
férmula “Ele responde: P = VF, em que P significa pressdo geopolitica (latente) sobre a
fronteira, sendo V o indice de vitalidade da Nacdo e F a forca material capaz de se
manifestar” (BACKHEUSER, 1952, p. 155).

O geografo colocava questdes fundamentais que perpassaram o territério brasileiro
que constituiam preocupagdes no pais referente ao seu tamanho, ou seja, sua extensdo
territorial sendo assim preocupacdes de como deveria ser desenvolvido no pais.

Diante do formato da fronteira ela se constitui ele mente contundente devido a sua porosidade
existente, ou seja, a grande quantidade de rios existente na regido serviu como elementos de
disputa territorial, e nesse sentido, que comecou a Guerra existente em torno da cidade de
Leticia como Peru e Colémbia em torno do que chamamos de zona de Trapézio. Para

Backheuser, (1952) ela e caracteriza da seguinte forma:

Fronteira Compacta — A forma compacta dos paises e mais conveniente a
defesa militar, ao intercAmbio comercial e ao centripismo (referente a forca)
politico se ndo intervia decisivamente em sentido contrario outra influencias
geopoliticas. E mais frequentemente encontra-la nos paises prescritos.
(BACKHEUSER, 1952, p. 89).

N&o podemos esquecer que apesar da fronteira existente a olhos nus observamos uma
grande fronteira porosa existente entre os paises amazOnicos é evidente dai constante
preocupacdo com a mesma no ¢ aso do Colémbia e Peru e Brasil. Podemos citar como
exemplo a llha de Santa Rosa de Yavari e Islandia preocupacdes fronteiricas constantes das
autoridades.

Para Becker (2005) o Heartland (ilha) amazénica é constituido pela Amaz6nia
ocidental, portanto deve existir uma preocupacao constante em torno dessa regido ja que ela
se torna uma regido valorosa para o Brasil.

O Estado e outros atores territoriais como ja’ apontado Andrade (1981)) sdo indutores de
contingente populacional tendo em vista a execucdo dos seus interesses, sendo assim,

diferentes formas de emissdo a essa populacdo serdo transmitidas a essas areas.
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Temos interesses muitas vezes convergentes como o caso fluxos e estimulos
populacionais para areas funcdo funcionalidade dos territdrios tendo em vista os interesses
dos atores territoriais, compreendendo a constituicdo dessa tessitura Raffestin a ponta com a
acao dessa trama populacional que se espraiar ao longo do territorio O territério se forma a
partir do espaco, € o resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza determinadas acdes) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente “[...], o ator “territorializa” o espaco” (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

A populacdo aparece como recurso fundamental, cabe ao Estado estabelece elementos
constituintes de sua populagdo. O Estado colombiano o fez com a utilizagdo diante desse
recurso estimulando a entrada da populacdo por meio de colombianos com a vinda de

migrantes a se estabelecer na regido do trapézio.

PENSANDO A FRONTEIRA COM UMA ANAIISE CONCEITUAL

A fronteira € um conceito que, na maioria das vezes, ¢ confundido com a no¢do de
limite. Considera-se, nesses casos, que a fronteira € uma linha imaginaria, ou um marco
historico ou geografico que separa duas ou mais nagfes. Para Hissa (2002), o limite estimula
a ideia sobre a distancia e a separacgdo, enquanto a fronteira movimenta a reflexdo sobre o
contato e a integragao.

Apesar de estarmos na fronteira € comum confundir-se com limite, Hissa (2002), apresenta
que a reflexdo sobre limites e fronteiras €, também, uma discussao sobre o poder, na medida
em que fronteiras e limites servem para estabelecer dominios e demarcar territorios.

Sack (1986, p. 19) destaca a relacdo de limite e territorio: “os limites dos territérios ndo sao
imutaveis, mudam de acordo com as estratégias e recursos de controle e delimitacdo do
espago’.

A partir da edificacdo dos Estados Nacionais que o conceito de fronteira, como préatica
espacial, torna-se imprescindivel, para garantir estabilidade, seguranca e soberania ao Estado
(ESTEIMAN e MACHADO, 2002).

As fronteiras tradicionais estdo sendo rompidas na geopolitica atual, como, por
exemplo, a partir da Organizacdo Mundial do Comercio (OMC), que tenta mundializar os
espagcos econdmicos nacionais, bem como, com base no Fundo Monetério Internacional

(FMI) e no Banco Mundial, além — em outra escala — das aliangas, dos acordos e da
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construcdo dos chamados blocos econdmicos (NEVES, 2000). Moraes (1990), ao resgatar
importantes obras de Ratzel, destaca suas consideracGes sobre o Estado, pois para Ratzel
ratifica que nenhum povo € destituido de uma organizacdo politica. Do desdobramento das
discussbes sobre Estado, encontra-se uma abordagem sobre fronteira, quando considera as
fronteiras, no caso, os naturais como linhas ndo precisas, indeterminadas.

Machado (2002) as nogdes de limite e fronteira emergem com a constituicdo dos

Estados Nacionais e suas definicdes sdo marcadas pelas mudancas ao longo do tempo. Na sua
discussdo a autora destaca o limite internacional, considerando-o como regulador das relacdes
interestatais.
Em relacdo a fronteira, considera uma zona percorrida pelo limite internacional, portanto,
espaco relacional de territorializacdo de grupos humanos e das redes de circulacdo. Martins
(2009) apresenta uma discussdo sobre fronteira pautada na visdo socioldgica, dentro de uma
abordagem dos movimentos de expansdo da fronteira brasileira.

Na obra Fronteira, a degradagdo do outro nos confins do humano, a preocupagéo
central na definicao de fronteira, ¢ a dimensdo social: “a figura social da fronteira ¢ de sua
importancia histérica ndo é o chamado pioneiro. A figura central e metodologicamente
explicativa € a vitima”. (MARTINS, 2009).

Wanderley Messias da Costa, na sua obra Geografia politica e Geopolitica (1992), faz
uma discussao sobre o tema fronteira, na Geografia politica, destacando que a compreensédo
das fronteiras é vital para os estudos desse ramo da Geografia, na medida em que se

incorporam nas relacOes entre Estado e territorio.

Vimos que alguns conceitos classicos, como o de “fronteira natural” ou
“fronteira movente”, por exemplo, foram rechagados ja no inicio do século
XX — com Vallaux e Ancel — e posteriormente pelos norte-americanos. Por
outro lado, a idéia de fronteira (zona) e fronteira (limite), de Fawcet, acabou
por consagrar-se e € aceita até hoje, bem como o seu significado de “isobara
politica” (de Ancel) que, apesar de sofrer restricdes de alguns autores, tem
ainda inegavel prestigio, até mesmo pela sua originalidade. (COSTA, 1992,
p. 291).

Moodie na sua obra Geografia e Politica (1965) destina um capitulo para discutir
fronteira e limites, considerados por ele, conceitos importantes para a Geografia Politica, pois

estdo diretamente relacionados com as nogdes de Estado, territorio e sociedade.
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A definicdo de limite ganha destaque com a consolidacdo dos Estados modernos, que
necessitam de espacos bem delimitados para o exercicio de sua soberania e o estabelecimento
da extensdo do territorio, pois de acordo com Moodie (1965, p. 93): “Logo que os Estados
tomaram a forma presente e logo que aumentou o comércio mundial, fez-se cada vez mais
necessario ajustar suas relagdes, e isso implicou a definicdo exata dos seus territorios.”

Para Moodie (1965, p. 99): “linhas costeiras, rios, cristas de montanhas,
principalmente nos locais onde exerciam funcdo diviséria, eram de carater relativamente
permanente e ja em existéncia, de modo a ndo constituir surpresa, que logo fosse apropriado
como limites ‘naturais’. ”’

Sabemos que os limites naturais sdo discutiveis, temos um exemplo: A llha de Santa
Rosa que comeca a ser reivindicada pela Colémbia, ou seja, os limites naturais ultrapassaram
os limites estabelecidos nacionalmente.

Sobre a diferenga conceitual entre fronteira e limite pode-se destacar que:

Esta diferenciagdo no significado da palavra “fronteira” e “limite” ajuda a
esclarecer muita das dificuldades ligadas a relacdo que surge da justaposicdo
dos Estados. Sempre existiram as fronteiras e somente quando tentam definir
as regides € que os gedgrafos entram no pleno conhecimento dos problemas
decorrentes de sua existéncia. Sempre possuiram extensdo espacial, sempre
ocuparam partes da superficie do globo, mas em virtude de sua natureza
transitoria vem exigindo definicdo correta. (MOODIE, 1965, p. 85).

Desta forma, a Geografia precisa contribuir com a discusséao e (re)leitura do conceito
de fronteira, pois € constituinte do espaco geogréafico, entendida como unidade espacial
pautada nas relacGes sociais, politicas e econémicas.

Portanto, ndo representa o fim ou uma unidade espacial estatica, e sim, em movimento
constante, que exige uma abordagem relacional entre os sujeitos e 0s territérios envolvidos

num espaco de fronteira.
CONCLUSAO

Passados 172 anos o estabelecimento de Leticia na Zona Trapézio foi fundamental
para o Estado colombiano, se ndo fosse esse fato a Colémbia ndo tinha conseguido se

estabelecer na regido amazonica, apensar de atritos existentes com 0 Peru 0 pais conseguiu

seu lugar ao sol.
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Diferente do Peru e do Brasil a possibilidade de ter a Zona do Trapézio foi essencial
para os planos do pais andino, a0 mesmo tempo a sua permanéncia na Amazonia que trouxe
consequéncias para toda Colémbia, ou seja, 0 pais deixou de ser apenas costeiro e Andino.

Dando oportunidade de ser um pais amazonico pertencente a grande bacia amazdnica
formando junto com Brasil sua saida para Oceano atlantico, posicionando ou projetando o

pais.
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ARMAMENTO NUCLEAR E A CULTURA ESTRATEGICA RUSSA:
CONCEPCOES GEOPOLITICAS A SERVICO DA DEFESA NACIONAL

Douglas de Quadros Rocha?
INTRODUCAO

“(...) se um ataque é cometido contra nos, nds defenderemos sem nenhuma
davida a protecdo de nosso territorio e dos interesses vitais do Estado, in
determinadas situacOes, através da utilizagdo do armamento nuclear
conforme a doutrina adotada (...)” — Dmitry Rogozin (TASS, 2013, tradugao
nossa).

A fala de Dmitry Rogozin, antigo embaixador da Rdssia junto a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), ressalta a importancia conferida pelo Kremlin a defesa
do territorio nacional, e sobretudo, a centralidade do armamento nuclear para a consecucao de
tal objetivo. Poténcia eurasiatica por exceléncia, a Federagdo Russa possui um territorio com
cerca de 17 milhdes de km2 e 20 mil km de fronteiras terrestres partilhadas com 14 outros
Estados, desde a Noruega até a Coreia do Norte. Devido a sua posicao geografica, a Russia
compartilha um passado com os demais povos asiaticos e europeus, o qual formou as bases da
cultura estratégica russa. A cultura estratégica, conceito abstrato, acaba sendo traduzido
concretamente nas decisdes e documentos oficiais, dentre eles a propria doutrina nuclear. O
debate sobre a cultura estratégica ndo é recente e remonta a década de 1970 com estudos que
buscavam comparar e prever a tomada de decisdo das autoridades soviéticas e americanas nas
relacfes nucleares da Guerra Fria. A questdo destes estudos € de compreender como 0s
aspectos culturais e comportamentais de uma sociedade influenciam as decisdes politicas e,
mais precisamente, as decisfes militares dos Estados (GRAY, 1999). Ja a doutrina nuclear se
refere ao conjunto de objetivos, missdes que guiam a instalacdo e uso das armas nucleares,
que determina a estrutura das forcas, a politica declaratéria e a diplomacia (INGRAM, 2019).
Ambos conceitos sdo assim resultantes de um debate iniciado a partir da ameaca da guerra

nuclear durante a Guerra Fria.

! Estudante do curso de mestrado em RelagGes Internacionais, Seguranga internacional e defesa, na Universidade
Jean Moulin Lyon 3, Franca. Graduado em Relag¢des Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Contato: douglasqrocha@gmail.com.
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Desta maneira, questiona-se de que maneira a cultura estratégica da Federacdo Russa
condiciona a sua doutrina nuclear? Assim sendo, busca-se (a) identificar a cultura estratégica
russa; (b) analisar a importancia politica e militar do armamento nuclear para a defesa
nacional; (c) analisar a doutrina nuclear russa e a “escalada para a desescalada”; ¢ (d)
identificar os desdobramentos operacionais resultantes desta doutrina. Parte-se da hipétese de
que a cultura estratégica russa € estruturante e influencia a doutrina nuclear do pais, havendo
certa continuidade ao longo do tempo. Para tal, busca-se analisar 0 objeto de estudo a partir da
abordagem geopolitica e estratégica, apoiando-se em referencial teorico especializado, analise
de documentos oficiais e de base de dados internacionais sobre questbes de armamento
nuclear.

Em um primeiro momento apresenta-se os fundamentos da cultura estratégica russa e
o papel do armamento nuclear na defesa nacional, para em um segundo momento analisar o

enquadramento destas capacidades na doutrina nuclear russa e seus desdobramentos praticos.

O PEPEL DO ARMAMENTO NUCLEAR A LUZ DA CULTURA ESTRATEGICA
RUSSA

O pensamento estratégico russo € a resultante de um longo processo de experiéncias
militares, politicas e sociais que moldaram a forma como o Estado russo e a sociedade
concebem as nocdes de guerra e paz. Desde a dissolucdo da Unido Soviética (URSS), a
reestruturacdo da doutrina nuclear russa se deu a partir da propria cultura estratégica russa,
base estruturante desenvolvida ao longo dos séculos, em combinacdo com a importancia do

nuclear para a defesa nacional.

Cultura estratégica russa, defesa ativa e o controle do entorno estratégico

A cultura estratégica de um Estado é a resultante de suas experiéncias historicas e
geopoliticas, as quais moldam a maneira como este Estado compreende as relacGes
internacionais e concebe os aspectos relacionados a defesa nacional. O conceito de cultura
estratégica foi introduzido por Jack Snyder no relatério da RAND Corporation de 1977,
intitulado The Soviet Strategic Culture: Implications for Nuclear Options, que a define como

“a soma total de ideias, respostas emocionais condicionadas, e padrées de comportamentos
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regulares que membros de uma comunidade estratégica nacional adquiriram através da
instrucdo ou imitacdo, e compartilham entre si a respeito da estratégia nuclear” (SNYDER,
1977, p. 8, traducdo do autor). Segundo Snyder (1977), a cultura estratégica possui um carater
estruturante e historico, o qual é perpetuado por individuos e organizagdes, mesmo face a
mudangas conjunturais de carater tecnoldgico. Neste sentido, a cultura estratégica russa e
resultado das experiéncias historicas imperiais, soviéticas e pos-soviéticas de seu povo.

Ao longo dos seculos, a Russia desenvolveu uma cultura estratégica propria,
fortemente influenciada pela sua posi¢do geopolitica no coracdo da Eurésia, e pelas relacdes
com 0s outros Estados europeus e asiaticos. Ao longo dos séculos, o processo de formacao
estatal russo foi condicionado pela inexisténcia de barreiras geograficas fisicas capazes de
garantir a defesa do territorio nacional, tais como cadeias de montanhas ou grandes rios
(MARSHALL, 2016). Diferentemente dos Estados europeus ocidentais que dispunham das
montanhas dos Alpes para sua defesa, por exemplo, o territorio russo é caracterizado pela
grande estepe eurasiana que se estende do Extremo Oriente a Europa central. Esta condi¢do
geografica possibilitou inimeras invasdes estrangeiras, como 0s mongoéis no século XIlI,
Napoledo no século XIX, e a Alemanha durante as duas Guerras mundiais.

Consequentemente, a cultura estratégica russa € marcada por uma percepcdo de
constante ameaga a sobrevivéncia estatal e ao grande espaco eslavo. Caracterizada como
sendo proveniente de todas as dire¢des e dirigida contra 0s interesses vitais russos, esta
percepcdo de constante cerco criou uma cultura estratégica de defesa ativa, segundo a qual a
defesa nacional depende da expansdo e do desenvolvimento de capacidades que assegurem 0
controle do entorno estratégico (DELANOE, 2020a; LEPRI, 2018). Desta forma, a ideia de
“esfera de interesses privilegiados™ da politica externa russa ganha importancia geopolitica ao
se referir aos Estados do antigo espago soviético que circundam a Rdssia € com 0s quais
Moscou prioriza a manutencdo de relacBGes (politicas, econdmicas e securitarias) para sua
prépria seguranca (FRIEDMAN, 2008). Os processos de integracdo regional liderados por
Moscou sdo ilustracfes desta visdo, como a Comunidade dos Estados Independentes e a
Unido Econémica Euroasiatica criadas em 1991 e 2015 respectivamente.

Do ponto de vista estratégico, esta “esfera de interesses privilegiados” esta relacionada
a necessidade geopolitica russa de manter um “cinturdo de seguranca em territorio vizinho”,
formado por Estados amigéveis em torno das fronteiras da Russia (LEPRI, 2007, p. 155). De

fato, o pensamento estratégico russo ressalta a importancia desta “profundidade estratégica”,
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isto €, uma massa territorial de Estados aliados que servem como uma barreira entre Estados
considerados como ameagcas e os grandes centros politicos e econdémicos da Russia (LEPRI,
2007). A instrumentalizacdo deste conceito pode ser identificada através da estratégia de
“terra arrasada” adotada pelo exército russo durante os dois conflitos mundiais, como através
do Pacto de Varsovia durante a Guerra Fria, o qual servia como barreira territorial face aos
Estados da OTAN. Para assegurar a defesa de um territério imenso e de fronteiras
continentais, compartilnadas com uma dezena de Estados vizinhos, a Russia garante
historicamente uma importancia especial a dissuasdo nuclear e a defesa antimisseis (PINEL,
2018).

A “arma absoluta”: a centralidade do nuclear na dissuasio russa

Dado o seu potencial de destrui¢do em termos qualitativos e quantitativos, a “arma
absoluta” segundo Bernard Brodie (1946), o armamento nuclear segue sendo o centro da
politica de defesa da Rassia. Em um contexto de pds-Guerra Fria e de dissolucao soviética, a
bomba nuclear permanece como a garantia suprema da seguranca da Russia e o principal
atributo que Ihe confere o status de grande poténcia na atual ordem mundial (JOHNSON,
2016). Para tanto, Moscou possui 0 maior arsenal nuclear no mundo, apesar dos elevados
custos para a sua manutencao, contando com cerca de 20 a 30 mil ogivas nucleares segundo
estimativas (KRISTENSEN; KODA, 2019). No entanto, este arsenal é composto em grande
medida de capacidades herdadas do periodo soviético, o que acarreta uma defasagem
tecnoldgica em relacdo as demais grandes poténcias e preocupa as autoridades do Kremlin.

No que se refere ao nuclear russo, o principal documento para compreender seu papel
na politica de defesa nacional é a Doutrina Militar, formulada pelo Conselho de Seguranca
Nacional e fortemente influenciada pelas visdes do presidente Vladimir Putin. Desde a
dissolucgdo soviética, foram publicadas quatro versfes da Doutrina Militar: 1993, 2000, 2008,
2014. Cabe ressaltar que em todas estas versdes € reforcado o carater defensivo da doutrina
militar russa (DELANOE, 2020b; ZYSK, 2018). Neste sentido, os documentos demonstram
ajustes no emprego do armamento nuclear de acordo com as transformagfes das conjunturas
geopoliticas no sistema internacional (WOOLF, 2020). De sua primeira versao a mais recente
publicada em 2014, a Doutrina Militar acorda destaque ao nuclear como principal meio

dissuasorio capaz de desencorajar qualquer ataque convencional ou nuclear por parte de
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inimigos (aqui entendidos como sendo os Estados Unidos e a OTAN), e sendo empregado em
complementaridade com as capacidades convencionais em desenvolvimento ao longo dos
préximos anos (JOHNSON, 2016).

Esta centralidade do nuclear na dissuasao russa se explica principalmente pela relativa
debilidade das capacidades convencionais russas face as dos paises da OTAN, e
possivelmente face as capacidades crescentes da China (KRISTENSEN; KORDA, 2019). A
dissolucdo da URSS foi seguida de um periodo de extremo declinio da economia russa e de
reconfiguracdo do aparato militar, o qual acarretou o sucateamento das capacidades militares
do periodo soviético (JOHNSON, 2016). Neste processo, a Russia ndo foi capaz de
acompanhar as demais poténcias ocidentais na modernizacdo de seus arsenais, no sentido de
maior digitalizacdo, precisdo e interconectividade de comando e controle. Estando em uma
posicdo de debilidade militar, a Russia se viu em um ambiente geopolitico ameacador: a
Oeste, a OTAN se expandia em direcdo a Europa oriental e modernizava suas capacidades
militares; ao Sul, a instabilidade e o radicalismo do Oriente Médio; ao Leste, a China se
consolidava como poténcia militar relevante face aos aliados estadunidenses na regido (Japéo
e Coréia do Sul); e ao Norte, Unica fronteira até entdo securitizada, foi colocada em cheque
com as novas perspectivas para o Artico (JOHNSON, 2016). Em uma situacdo de clara
defasagem das capacidades convencionais, a RuUssia decidiu se apoiar nas capacidades
nucleares como garantia da defesa nacional ao mesmo tempo que busca superar este atraso
qualitativo (JOHNSON, 2016; WOOLF, 2020).

Em junho de 2020, Vladimir Putin aprovou um documento inédito relativo & doutrina
nuclear russa intitulado “Principios Béasicos de Politica Estatal da Federacdo Russa sobre
Dissuasdo Nuclear”. Apesar de retomar informagdes presentes na Doutrina Militar de 2014,
este documento expde de forma clara a concepcdo russa em relacdo a dissuasao nuclear, aos
riscos e as ameacas militares existentes, além dos principios e condi¢cdes de emprego do
armamento. Este documento, assim como a Doutrina Militar, salienta o carater defensivo da
dissuasdo russa face a ameacas militares dirigidas por Estados ou grupo de Estados (blocos e
aliangas) que posicionam capacidades militares importantes (convencionais e nucleares)
préximas as fronteiras da Russia (RUSSIAN FEDERATION, 2020). Torna-se claro o carater
geopolitico deste documento, o qual traduz a percep¢do russa de “cerco” em seu entorno
estrategico pelas forcas da OTAN e dos Estados Unidos. Assim, Moscou apresenta a seguinte

condig&o para o emprego do armamento nuclear:
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A Federacdo Russa reserva o direito de empregar armamentos nucleares em
resposta ao uso de armamentos nucleares, ou de outros tipos de armamentos
de destruicdo massiva, contra si e/ou seus aliados, assim como em caso de
agressdo contra a Federacdo Russa com 0 emprego de armamentos
convencionais quando a prdpria existéncia do Estado é colocada em risco
(RUSSIAN FEDERATION, 2020, tradu¢do nossa, realce nosso).

Pode-se inferir a partir deste trecho que a dissuasao russa € estendida aos seus aliados,
reservando-se o direito de empregar a bomba nuclear mesmo em caso de um ataque
convencional por parte do inimigo. Tal posi¢do decorre do fato de que Vladimir Putin e os
militares russos tém consciéncia das mudancas geopoliticas na ordem do pds-Guerra Fria,
assim como das mudancas qualitativas da guerra no século XXI, cada vez mais modernas e
robotizadas. Em um possivel conflito com a OTAN, a Rdssia estaria em uma posicao
desfavoravel na correlacdo de forcas convencionais (JOHNSON, 2016). Dada a sua situacao
desfavoravel no plano convencional, a utilizacdo de armamentos nucleares no nivel tatico se
torna uma alternativa conveniente para igualar a correlacdo de forcas em uma possivel

confrontacéo direta.

REACOES ESTRATEGICAS RUSSAS FACE A UMA SITUACAO GEOPOLITICA
DESFAVORAVEL

Apesar do fim da Guerra Fria, 0 armamento nuclear segue sendo indispensavel para a
defesa nacional da Federacdo Russa devido as condi¢des geopoliticas do século XXI. Tais
imperativos reforcam a dependéncia estratégica em relacgdo ao armamento nuclear, e a

utilizacdo de armas nucleares taticas como instrumento de dissuaséo.

“ESCALADA PARA A DESESCALADA”: O EMPREGO DO NUCLEAR TATICO
COMO EQUALIZADOR DA CORRELACAO DE FORCAS

Durante a Guerra Fria, a estabilidade nuclear entre as superpoténcias era alicercada
sobre o conceito de “Destruigdo Mutua Assegurada”, segundo 0 qual “ambos 0s lados tinham
capacidade de retaliagdo nuclear capaz de impedir qualquer um dos lados de prevalecer sobre

0 outro em uma guerra nuclear total” (WOOLF, 2020, p. 2, tradug¢do nossa). Se a doutrina
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nuclear americana se adaptou a correlacdo de forcas ao longo da Guerra Fria, a doutrina
nuclear soviética permaneceu centrada em torno das represalias nucleares massivas em caso
de ataque por parte das forcas ocidentais. No entanto, se por um lado Moscou demonstrava
disposicao para utilizar todo seu arsenal nuclear, por outro lado as autoridades soviéticas
garantiam que s6 empregariam a bomba nuclear em caso de um ataque também nuclear,
posicdo ndo compartilnada pela OTAN. Cabe ressaltar que a Unido Soviética dispunha de
uma condicdo estratégica superior as forcas ocidentais da OTAN, uma vez que possuia o
maior arsenal nuclear no mundo e tinha a disposicdo um enorme efetivo de forcas
convencionais somado aos efetivos dos outros paises do Pacto de Varsdvia (WOOLF, 2020).
A correlacdo de forcas foi invertida, porém, no final da Guerra Fria ao longo da década de
1990, sobretudo no continente europeu.

Com o fim dos antigos regimes comunistas da Europa Oriental, o entorno estratégico russo
ficou exposto a expansdo da OTAN em 1999 e 2004, dirigidas na direcdo destes paises e das
fronteiras russas. Diferentemente dos Estados Unidos que possuem uma condicdo geogréfica
privilegiada de isolamento estratégico relativo, a Russia estd proxima geograficamente as
fronteiras das grandes poténcias e da OTAN. Desta maneira, a profundidade estratégica que
caracteriza o pensamento russo foi reduzida drasticamente com o avango da OTAN, o qual foi
acompanhado pelo posicionamento de tropas e capacidades modernas proximas das fronteiras
russas. A crise geral resultante da dissolucdo da URSS afetou de maneira critica a capacidade
orcamentaria necessaria para a manutencdo do imenso arsenal soviético, composto por
capacidades defasadas que acabaram sendo tiradas de servico (WOOLF, 2020). A partir desta
nova situacdo geopolitica desfavoravel, Moscou reorientou entdo sua politica de defesa em
torno do emprego de armas nucleares taticas.

Diferentemente das armas nucleares estratégicas, cujos alvos sao cidades e instalagdes
estratégicas, as armas nucleares taticas sao empregadas no campo de batalha contra unidades
militares. Cabe ressaltar que apesar de possuirem um poder de destruicdo e alcance menores
que as armas estratégicas, as armas nucleares taticas se encontram muito acima da poténcia
das armas e explosivos convencionais utilizados no campo de batalha (KRISTENSEN;
KORDA, 2019). Estima-se que a Russia possua atualmente cerca de 2 000 armas nucleares
taticas em seu arsenal. Buscando assegurar sua segurancga, as autoridades militares russas
inseriram esta categoria de armamentos no centro da estratégia de dissuasdao como resposta a

nova condicao geopolitica. De acordo com David Yost (2001, traducdo nossa e grifos nossos),
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é possivel identificar nove fungdes acordadas as armas nucleares ndo-estratégicas pelas

autoridades russas:

(1) deter agressdes externas;

(2) servir de “equalizador” ou “contrapeso” a superioridade das forcas convencionais de um
adverséario potencial;

(3) manter a “estabilidade de combate” das forcas engajadas em uma operagdo (como dissuasdo
suplementar durante a guerra);

(4) possibilitar a “desescalada” de conflitos convencionais;

(5) possibilitar a Russia de realizar ataques nucleares limitados em uma guerra regional (ou tatica) ao
mesmo tempo que impede uma escalada para operagdes nucleares intercontinentais ou outra extensao
geografica do conflito;

(6) inibir a intervencdo de poténcias externas (como os Estados Unidos ou OTAN) em conflitos
regionais envolvendo a RUssia;

(7) forcas ndo-estratégicas substituem sistemas non-nucleares de alta preciséo e de longo alcance;

(8) possibilitar ao Alto Comando de mudar a correlacdo de forgas em teatros ou setores especificos
de operacdes militares.

(9) compensar as reducgdes das formas nucleares estratégicas da Russia.

Ao longo das quatro doutrinas militares, as autoridades militares russas aperfeicoaram
tais condi¢des para o emprego das armas taticas. O desenvolvimento doutrinario resultou na
estratégia frequentemente denominada de “escalada para a desescalada”, ou “desescalada da
agressdo” entre os russos. Tal estratégia busca intimidar e dissuadir possiveis inimigos ao
prever o uso de armas nucleares taticas contra qualquer ataque contra a RUssia, de carater
nuclear ou até mesmo convencional (Fungdes 2 e 4). Desta maneira, a “escalada para a
desescalada” prevé o emprego do armamento de maneira progressiva e em conformidade com
a escalada do conflito, isto €, acompanhando o grau de conflitualidade entre as forcas. O
objetivo seria dissuadir o inimigo a interromper a investida, e a negociar um acordo em
termos favoraveis aos interesses russos. Nota-se assim o carater politico desta estratégia de
dissuasdo, apesar da mesma prever as condicdes para 0 emprego destes armamentos
(DELANOE, 2020b). Tal ideia estd presente nos “Principios Basicos de Politica Estatal da

Federacéo Russa sobre Dissuasdo Nuclear” de 2020:
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Em caso de um conflito militar, esta Politica prevé para a prevencdo de uma
escalada das acdes militares e seu fim em condi¢gdes que sejam aceitaveis
para a Federacdo Russa e/ou seus aliados (RUSSIAN FEDERATION, 2020,
traducdo nossa, grifos nossos).

Como identificado por Yost (2001) através das funcBes 2 e 7, esta € uma estratégica
que demonstra a fragilidade em termos relativos das capacidades russas em relagdo as
capacidades da OTAN e possivelmente da China (COLBY, 2016). Esta condicdo estratégica €
reconhecida pelas autoridades militares russas e esta por trds do amplo programa de
modernizacio das Forcas Armadas com vistas a reduzir esta desvantagem (DELANOE,
2020b). Segundo Johnson (2016), o emprego de armas téticas € uma estratégia comum entre
poténcias nucleares em posicao de inferioridade face a uma outra poténcia, como por exemplo
a doutrina da Resposta Graduada contra a URSS, ou a postura do Paquistdo em relacdo a
india. Apesar de algumas interpretacdes euro-atlanticas salientarem a dependéncia russa em
relacdo as capacidades nucleares, decisdes de Moscou apontam para a modernizagdo das
capacidades convencionais em busca de uma maior autonomia estratégica (ZYSK, 2018).
Tais decisbes apontam inclusive para a complementariedade entre as novas capacidades
convencionais e as capacidades nucleares taticas existentes (JOHNSON, 2016; ZYSK, 2018).
Com vistas a assegurar a defesa do territorio nacional, a RuUssia tem empregado estas
capacidades nos chamados “bastides estratégicos” ao buscar impedir o acesso de forcas

militares inimigas em um eventual conflito.

A ESTRUTURACAO DE “BASTIOES ESTRATEGICOS” E O CONTROLE DAS
LINHAS DE COMUNICACAO RUSSAS

Desde 2008, a Federacdo Russa tem empreendido um amplo processo de
modernizacdo das Forcas Armadas, compreendendo Exército, Marinha, Forca Aeroespacial e
Forca estratégica de misseis. As autoridades militares russas tomaram consciéncia do atraso
tecnoldgico das capacidades de defesa, a maior parte construidas durante o periodo soviético,
e assim buscaram equipara-las aos padrdes ocidentais. Conscientes desta vulnerabilidade
estratégica face a possiveis agressdes externas, os militares russos tém estruturado as novas
capacidades convencionais e nucleares de maneira a assegurar o controle das principais linhas

de acesso ao pais. Para atingir este objetivo, arquiteturas de defesa denominadas “bastides
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estratégicos” tém sido criadas no Mar Negro e no Mar Baltico, por exemplo, ao longo dos
ultimos anos.

Como salientado, a condicdo geopolitica da Russia é particular devido a suas
dimens0es territoriais continentais, 0 que a torna uma poténcia continental por esséncia. Além
disto, a Russia ndo dispde do acesso direto aos grandes oceanos e mares, uma vez que todas
as linhas de comunicacdo maritimas sdo condicionadas por estreitos e estrangulamentos
estratégicos controlados por outros Estados . Principio elementar da geopolitica e estratégia
maritima, apontado por Alfred Mahan (1890) e Julian Corbett (1911), o controle das linhas de
comunica¢do maritimas e dos estrangulamentos estratégicos sdo vitais para a projecdo de
forcas e a defesa do territério nacional. O Mar Negro e o Baéltico, por exemplo, sdo as
principais vias de acesso aos grandes centros politicos e econdmicos da Russia, e se
constituem como plataformas de projecdo de poder militar nas regides adjacentes. Entretanto,
se por um lado esta condicdo geografica limita a projecdo de forcas, por outro, ela torna
possivel transformar estes mares em verdadeiras fortalezas para o controle dos principais
acessos ao territorio nacional.

Consciente desta condicdo geopolitica, a Russia tem estruturado “bastibes
estratégicos” em pontos estratégicos de seu territério cujo objetivo é a negacdo de area e
acesso (A2/AD) por parte de possiveis ameacas militares. O conceito de negacdo de area e
acesso tem funcéo defensiva na medida em que busca “repelir toda for¢a inimiga em curta,
media ou grande distancia, empregando todos os meios disponiveis” (LASCONJARIAS,
2017, p. 59). Os bastides estratégicos obedecem assim aos imperativos geopoliticos da
estratégia russa, ao buscar assegurar a defesa nacional contra a superioridade militar das
forcas da OTAN. Neste sentido, a Russia tem estruturado bolhas de A2/AD no exclave de
Kaliningrado ao Norte, face as forcas da OTAN nos Paises Balticos, e na peninsula da
Crimeia ao Sul, face as forcas posicionadas na Turquia, Bulgaria e Roménia. Tais estruturas
possuem dois componentes complementares: sistemas antimisseis e forcas navais.

A defesa antimissil constitui a base dos bastides estratégicos russos e tem recebido atengédo
especial por parte dos projetos de modernizacdo militar empreendidos nos ultimos anos. O
desenvolvimento de sistemas antimisseis ocupa de fato uma posi¢do central na doutrina
nuclear da Russia e garante a dissuasdo nacional face a ameacas externas (PINEL, 2018). Por
exemplo, constata-se a multiplicacédo através do territorio russo de sistemas de misseis terra-ar

S-300 e S-400 com alcance de até 400 km . Outro ponto importante é que se torna recorrente
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0 desenvolvimento de capacidades duais nos projetos de moderniza¢do militar russos, sendo
capazes de transportar cargas convencionais e nucleares (ZYSK, 2018). O fato de possuirem
caracteristica dual os torna um instrumento eficaz para a dissuasdo ao considerar sua
aplicacdo na estratégia de “escalada para a desescalada”. Os sistemas de missil Iskander, nas
suas variantes Iskander-M e Iskander-K, sdo capazes de lancar tanto misseis convencionais
quanto nucleares. Na Figura 1 abaixo pode-se constatar que o posicionamento geografico

destes sistemas corresponde as principais vias de acesso ao territério nacional e que se estende
ao longo de toda a fronteira ocidental da Russia:

Figura 1: Capacidades russas de negacéao de area e acesso (A2/AD)
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Fonte: adaptado de THE ECONOMIST (2018).

Dentre as forcas armadas russas, a Marinha Nacional é atualmente a principal forca
militar no que diz respeito as armas nucleares taticas (ZYSK, 2018). Cada uma das forcas
armadas na Rdssia possui capacidades nucleares taticas em seus arsenais; entretanto, a
Marinha corresponde a principal forca nuclear em termos de numero e tipos destes
armamentos. Estima-se que cerca de 700 a 800 bombas nucleares taticas se encontram a

disposicdo para serem empregadas por navios de superficie, assim como por submarinos
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nucleares e convencionais (KRISTENSEN; KORDA, 2019; ZYSK, 2018). Devido a sua
caracteristica furtiva, os submarinos atuam como complemento as capacidades terrestres na
tarefa de dissuaséo e negacdo de acesso. Para esta tarefa, a Russia conta atualmente com seis
submarinos nucleares classe Yasen, 0s quais sdo equipados com sistemas de langamento
duais, como os misseis Kalibr com alcance de 2000 km, além de misseis anti-navio e
antissubmarino (DELANOE, 2020a).

Nota-se assim que a Marinha ganha cada vez maior notoriedade na dissuasdo russa nos
marcos da estratégia de “escalada para a desescalada”, além de ser peca fundamental na
estruturacdo dos bastides estratégicos. De fato, Delanoé (2020a) identifica cinco fungdes da
marinha de guerra russa, dentre elas “assegurar a permanéncia da dissuasdo nuclear” e
“santuarizar e bloquear os acessos costeiros € 0 litoral da Federacdo Russa através do
emprego de capacidades de negacéo de acesso e de interdicdo de area (A2/AD)” (DELANOE,
2020a, p. 41, traducdo nossa). Percebe-se assim a complementariedade entre as capacidades

antimisseis e navais na estruturacao destas verdadeiras “fortalezas” de dissuasdo.

CONCLUSAO

Para compreender a doutrina nuclear russa contemporanea é necessario enquadra-la
tanto em relacdo ao passado historico e social, quanto a condicdo geopolitica em que se
encontra. A cultura estratégica, neste sentido, auxilia a compreensdo da percepcdo da
Federacdo Russa de constante ameacga, do que decorre a necessidade quase vital de um
“cinturdo de seguranca em territorio vizinho” para a defesa nacional. Neste sentido foi
possivel compreender a ameaca que a expansdo da OTAN representa para Moscou. O
armamento nuclear ganha assim sentido politico e militar, como garantia da seguranca e do
status internacional da Russia na ordem do pds-Guerra Fria. Devido as rapidas mudancas
geopoliticas do século XXI, percebeu-se que houve a necessidade de adaptar o papel do
nuclear, sendo os “Principios Basicos de Politica Estatal da Federacdo Russa sobre Dissuaséo
Nuclear” um avango importante neste sentido. A arma nuclear tatica acaba assim sendo
considerada um instrumento importante para garantir maior flexibilidade de agdo face a
superioridade qualitativa e quantitativa das forcas da OTAN, sem, no entanto, perder seu
objetivo politico central. Notou-se também uma crescente preocupacao russa de tornar as vias

de acesso ao territorio em verdadeiras fortalezas, através dos “bastides estratégicos” ao longo
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da fronteira ocidental. Assim, constatou-se o carater regional e especialmente europeu da
doutrina nuclear russa, o que demonstra que as preocupagdes geopoliticas contemporaneas de
Moscou provém do Ocidente.

Quanto a hipdtese apresentada, ela foi parcialmente confirmada, cabendo fazer certas
ressalvas. De fato, a cultura estratégica russa é estruturante e influencia a formulacdo da
doutrina nuclear do pais. A caracteristica defensiva presente na cultura estratégica russa
permanece como uma constante na doutrina nuclear, além do controle do entorno estratégico
como condicdo para a defesa nacional. A “escalada para a desescalada” e os “bastides
estratégicos” sdo ilustragdes desse pensamento. No entanto a doutrina nuclear sofreu
modificacbes importantes com o fim do periodo soviético: o abandono das represélias
massivas em troca de uma doutrina flexivel em torno do nuclear tatico, além da supresséo do
no first use soviético. Tais mudancas decorrem das profundas mudancas geopoliticas
experimentadas pela Rassia no pos-Guerra Fria, incompardveis com o contexto soviético.
Portanto, conclui-se que além dos aspectos da cultura estratégica, fatores geopoliticos e
materiais influenciaram de maneira importante a formulacao da doutrina nuclear da Federacéo
Russa.

Pesquisas futuras poderdo ser desenvolvidas para a andlise especifica da transicdo
entre a doutrina nuclear soviética e a doutrina nuclear russa, sob a ponto de vista da cultura
estratégica. Reflexdes sobre os impactos geopoliticos da doutrina nuclear russa no Nordeste
asiatico, e suas relacbes com a China, Japdo e Coreias poderdo complementar o presente
trabalho.
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GEOPOLITICA: UMA APRECIACAO HISTORICA
Carlos Eduardo Valle Rosa!

INTRODUCAO

Existe um consenso entre os autores sobre o fato de ter sido o cientista politico sueco
Rudolf Kjellén (1864-1922) o primeiro teorico a citar o termo Geopolitica. O’Loughlin (1994,
p. 93-94), cita que Kjellén “utilizou o termo geopolitik em um artigo no jornal geogréfico
sueco Ymer, em 1899, quando descreveu, classificou e analisou o carater das fronteiras da
Suécia” .

A partir desse fato precursor, tedricos de varios campos, como na ciéncia politica, nas
relacBes internacionais, na geografia e nos estudos estratégicos, tém desenvolvido o conceito
de geopolitica de forma bastante diversificada. Em funcdo do viés de formacéo do teorico e da
area de pesquisa na qual trabalha os temas da geopolitica, surgem abordagens e definicdes
especificas, que nem sempre sdo congruentes. A fim de melhor escrutinar essa realidade, o
proposito deste Capitulo é apresentar uma perspectiva historica do conceito de geopolitica,
como forma de melhor compreender suas origens, evolucéo e aplicacao.

Perceber, portanto, a evolu¢do do conceito de geopolitica constitui-se em relevante
contribuicdo para o debate académico. Analisar como a geopolitica surge em influentes
pensadores, e qual foi a repercussdo desse pensamento nas politicas publicas e decisGes
estratégicas de Estados, permitird ao leitor observar a propria dindmica do ordenamento do
poder mundial. H& que se ressaltar, porém, que nem sempre houve um consenso académico
quando se trata de definir geopolitica. Da mesma forma, também no espectro da aplicacao de
politicas inspiradas nas realidades geograficas, proprias dos Estados, nem sempre houve uma
uniformidade de acBes. Apesar dessa constatacdo, a apreciacao histérica que se empreende

coloca a geopolitica em uma perspectiva cientifica interdisciplinar e multidimensional, o que

1 Doutorando em Geografia, na area de Geopolitica, na Universidade Federal do Rio Grande do Norte. E mestre
em Ciéncias Aeroespaciais pela Universidade da Forca Aérea. Bacharel em Ciéncias Aeronauticas e Bacharel em
Historia. E Coronel Aviador da reserva da FAB. Autor do livro “Poder Aéreo: Guia de Estudos” (2014), obra de
referéncia nesse campo de estudos. E autor do capitulo Brazilian Air Power, no “Routledge Handbook of Air
Power” (2018
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favorece uma abordagem mais abrangente desse conceito, inclusive com reflexo nas decisoes
estatais.

O Capitulo apresentara, incialmente, as origens do conceito de geopolitica, passando, a
seguir, a abordar sua evolucdo em uma perspectiva de fases ou momentos histéricos, nas
quais a reflexdo geopolitica derivou de uma posicdo central até a sua nega¢do. No momento
em que o mundo atravessa seérios desafios sociais, culturais, tecnologicos, econdmicos e de
natureza militar, que inclusive trazem a geopolitica hovamente para um papel protagonista,
nada melhor do que buscar compreender a procedéncia e a evolucdo desse importante

conceito.

AS ORIGENS DO CONCEITO DE GEOPOLITICA

Retornando a proposicao de Kjellén, mais importante do que relembrar o pioneirismo
do fato, € identificar a forma pela qual o autor sueco elaborou o conceito, um ponto de partida
para a discussdo sobre a origem da geopolitica. Para tanto, faz-se necessario voltar um pouco
mais na linha do tempo e analisar a contribuicdo do gedgrafo prussiano Friedrich Ratzel
(1844-1904), que iniciou sua vida intelectual antes de Kjellén, na construcdo da ideia do
Estado como um organismo. Amparado nas proposi¢des evolucionistas de Jean-Baptiste
Lamarck (1744-1829), e, principalmente, de Charles Darwin (1809-1882), Ratzel concebeu,
“diferentemente dos tedricos anteriores, que destacavam o viés legal/politico dos Estados, [...]
0 estado analogamente a um organismo vivo, cujo territorio flutuava ao longo do tempo
dependendo da vitalidade social e demografica” (AGNEW, 2002, p. 64). Nesse organismo, 0s
elementos essenciais seriam 0 povo e o territorio. Como o proprio Ratzel afirmou, “Quando se
examina o homem, seja individualmente, seja associado na familia, na tribo, no Estado, €
sempre necessario considerar, [..] também uma porgao de territorio” (RATZEL, 1891, p. 74) .

Kjellén aderiu a ideia de Ratzel sobre o organismo vivo, mas entendeu que forméa-lo
apenas com povo e territorio seria insuficiente. Assim, a esse organismo agregou as vertentes
juridica, econdémica e social (BACKHEUSER, 1952) . Com essa nova constituicdo organica, a
ciéncia politica, na visdo de Kjellén, poderia ser dividida em categorias, todas elas
relacionando os fendmenos politicos a um tema: a Demopolitica (ou Etnopolitica), cujo objeto
de relacdo seria o povo; a Ecopolitica (ou Econopolitica), que apreciaria fatores econémicos;

a Sociopolitica, cuja relacdo seria com a sociedade; a Cratopolitica, na qual governo e poder
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seriam objeto de andlise; e a Geopolitica, cujo tema central seria 0 solo — recursos naturais,
morfologia e posi¢do (BACKHEUSER, 1952; O’LOUGHLIN, 1994; HLIHOR, 2014).

Surge, entdo, a primeira definicdo do que seria geopolitica. Kjellén a consideraria
como a “teoria do estado como um organismo ou fendmeno geografico no espaco, isto €, o
estado como terra, territério, dominio ou, mais sugestivamente, um reino” (O’LOUGHLIN,
1994, p. 93). No conceito exposto percebe-se que a geografia seria um pano de fundo,
levando a percepcGes como a de Flint (2006, p. 34), que vé a partir de Kjelléen uma

“geopolitica que esta centrada na atuacgdo do estado”, e ndo em sua geografia.

MOMENTOS OU FASES DA GEOPOLITICA

Com o primeiro conceito de geopolitica formulado, 0 passo seguinte seria aborda-lo a
partir de momentos ou fases historicas. O livro The Geopolitics Reader (2003), sugere
periodos que agrupam perspectivas singulares sobre o que seria a Geopolitica. O Tuathail
(2003), entende que uma compreensdo sobre geopolitica pode ser obtida a partir de cinco
momentos: a) a geopolitica imperialista; b) a geopolitica da Guerra Fria; c) a geopolitica da
Nova Ordem Mundial; d) a geopolitica ambiental; e e) a antigeopolitica. Cada um desses
momentos incorporaria aspectos peculiares ao conceito de geopolitica.

No periodo da Geopolitica Imperialista, caracterizado pela emergéncia do conceito de
Kjellén, e que engloba o colonialismo do final do século X1X e o inicio do século XX, até a
Segunda Guerra Mundial (22 GM), a geopolitica se confunde com a préatica imperialista. Nas
palavras de O Tuathail (2003, p. 4), “E no contexto do discurso imperialista que a geopolitica
primeiro emerge como um conceito e uma pratica”. O sentido do imperialismo na geopolitica
seria, em Ultima instancia, a busca pelo Lebensraum (espaco vital) de Ratzel . O espaco vital,
como o proprio qualificativo aponta, representaria, em Gltima instancia, a sobrevivéncia dos
povos, cujo crescimento regulado pelas Leis do Crescimento Espacial dos Estados (RATZEL,
1892), se daria na diregdo das fronteiras e por meio de col6nias, supridoras de recursos das
mais variadas naturezas. Bassin (2003, p. 16), sugere que na obra Politische Geographie
(Geografia Politica), Ratzel “desenvolveu uma teoria politica expansionista cuja necessidade
de crescimento era explicada ‘cientificamente’ pela analogia [a0 organismo vivo]”. Dessa
forma, o imperialismo seria uma empresa estatal, que nas palavras de Agnew (2002, p. 64),

fez com que Ratzel “reorganizasse a geografia em torno do Estado”. Portanto, os dois
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elementos basicos do conceito de geopolitica se apresentam deforma indelével: a geografia e a
politica.

Esse viés imperialista que O Tuathail identificou nesse primeiro momento da
geopolitica, ao menos quando se considera o papel do estado, também pode ser identificado
nos trabalhos de Alfred T. Mahan e Halford J. Mackinder . Ambos mantiveram o viés do
conceito e desenvolveram suas obras em torno da ideia que associava a geopolitica ao Estado
e a geografia. O ponto em comum desses teoricos foi identificado por Flint (2006, p. 18),
qguando apontou em ambos a visdo do mundo como “um sistema fechado”, advogando a
politica de um Estado em particular. Entretanto, os dois pensadores também guardavam
diferengas de abordagem.

Em sua obra de maior ascensdo, The Influence of Sea Power Upon History — 1660-
1783 (A influéncia do Poder Maritimo na Historia — 1660-1783), Mahan dirige sua atencéo
para dois temas: a guerra no mar e a estratégia naval. Busca, na definigcdo de estratégia, uma
conex@o maior do que simplesmente o combate, afirmando que a estratégia naval tem “um
interesse maior para os cidaddos de um pais livre, especialmente aqueles encarregados dos
assuntos [diplomaticos] e das relagdes militares” (MAHAN, 1890, p. 20) . Ele identifica
elementos que comporiam o poder maritimo, portanto essenciais em uma estratégia naval (e
porqué nao, para um Estado forte), tais como: “a posi¢ao geografica; a conformagao fisica; a
extensdo do territorio; o tamanho da populagdo; o carater nacional; e o carater do governo”
(ALMEIDA, 2015, p. 104-115). Na verdade, o que Mahan queria demonstrar era a
importancia geografica da superficie maritima para o Estado. Sem o controle do mar, esse
estado ndo teria condicdes suficientes para se desenvolver (e tornar-se um Estado forte), pois
seria assediado em suas linhas de comunicacdo maritimas, vitais para 0 comércio e o transito
de recursos. Enfim, Mahan apresentou uma abordagem geopolitica coerente com o periodo
acima identificado como imperialista, focando em elementos geogréaficos e politicos.

Halford Mackinder buscou uma explicacdo diferente de Mahan. Na verdade, 0 pivo
central, que Mackinder sugeriu em The Geographical Pivot of History (O Pivd Geogréafico da
Historia), era uma proposicao totalmente oposta & ideia da superioridade maritima. O artigo
ao qual nos referimos foi uma analise histérico-geografica do continente europeu, inclusive a
Rassia, por vezes estendendo a amplitude da andlise a outras regides. Nele, o autor buscou
justificar a importancia da area central, como um verdadeiro pivo da historia (MACKINDER,
2004).
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Talvez a melhor definicdo de pivO, no contexto de Mackinder, seria 0 de uma &rea
geogréfica base para o desenvolvimento, especificamente localizada no ndcleo central
eurasiano. Nessa area central, a mobilidade interna seria provida pelas ferrovias e, em fungéo
da distancia dos mares quentes, estaria protegida contra o poder maritimo, ponto que dialoga
com a ideia de Mahan . Em Democratic Ideals and Reality, Mackinder renomeia essa area
como Heartland (terra-coracdo), afirmando que ela seria “a regido na qual, de acordo com as
condi¢des modernas, ao poder maritimo poderia ser negado o acesso” (MACKINDER, 1942,
p. 78).

Mackinder, portanto, € mais um dos imperialistas, conforme categoriza¢do proposta
por O Tuathail, no sentido que relaciona a expansdo de um Estado ou regido com as
potencialidades geograficas adicionadas. Uma das citacbes mais famosas da geopolitica,
entabulada pelo gedgrafo inglés, sustenta essa visdo que relaciona geografia e politica
mundial: “Quem governa a Europa do Leste comanda o Heartland; Quem governa o
Heartland comanda a Ilha Mundial, Quem governa a Ilha Mundial comanda o Mundo”
(MACKINDER, 1942, p. 106).

Ainda neste grupo podem ser incluidos tedricos como Karl Haushofer e Nicholas
Spykman. Haushofer viveu um momento atribulado da histéria, inclusive com consequéncias
fatais. Seu papel no desenvolvimento de ideias que fomentaram o nazismo ainda, hoje, é
objeto de revisdo (NATTER, 2003) . Flint (2006, p. 22) afirma que o “geodeterminismo [de
Haushofer apontava que as] acOes politicas seriam determinadas, algo como inevitaveis, em
funcdo da localizagdo geografica ou do ambiente”. Haushofer retoma o conceito de
Lebensraum e as ideias darwinistas, aplicando-os ao contexto alemédo poés-Primeira Guerra
Mundial (1*@ GM). O Zeitschrift fir Geopolitik (Jornal de Geopolitica), por ele editado,
colaborou com a difusdo do conceito de geopolitica que o gedgrafo alemdo elaborou:
“Geopolitica é a ciéncia do condicionamento do processo politico pela terra. E baseada na
ampla fundacdo da geografia, especialmente a geografia politica, como a ciéncia dos
organismos politicos espaciais e suas estruturas” (O’LOUGHLIN, 1994, p. 112).

Spykman da um outro entendimento ao conceito de Heartland, originalmente proposto
por Mackinder, visualizando na periferia eurasiana, e ndo no seu nucleo terrestre central, a
area-chave do poder. A essa area periférica denominou Rimland . O impacto de sua teoria
deslocou o foco do assunto geogréafico, a relevancia de determinada area para as relagoes

internacionais e para os estudos estratégicos em funcdo da associacdo dessa teoria com a
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politica externa norte-americana (JONES, JONES e WOODS, 2004). Portanto, Spykman se
encaixa bem na classificacdo da geopolitica da fase imperialista ao conectar a politica do
Estado com a geografia.

A fase seguinte de O Tuathail, a Geopolitica da Guerra Fria, caracteriza-se pela
rivalidade entre os Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), as duas superpoténcias que ascenderam apds a 22 GM. Na perspectiva de
O Tuathail (2003, p. 5), na “Guerra Fria, o discurso geopolitico amadurece tanto como teoria
e pratica.” Muitos fatores contribuiram para esse amadurecimento. O principal deles talvez
tenha sido a grave conjuntura conflituosa que, inclusive, considerou, na hipdtese de um
conflito nuclear, sobre a possibilidade de aniquilacdo da humanidade.

Na verdade, o discurso geopolitico gira em torno das pressdes que EUA e URSS
exercem sobre uma periferia de paises localizados na Europa Central, na Asia, na Africa e na
América Latina. A pressdo politico-ideoldgica e econdmica, representada nos modelos de
capitalismo e de comunismo assumidos por cada superpoténcia, gerou um sistema de duas
geopoliticas, que vieram a formar os blocos ocidental, englobando os paises do primeiro
mundo e majoritariamente localizados na Europa ocidental e oriental, que configurou a esfera
de influéncia da URSS, e conhecidos como segundo mundo. Os paises da América Latina, da
Africa e parte expressiva da Asia passariam a ser denominados de terceiro mundo.

Nesse contexto histérico, O Tuathail, Dalby e Routledge (2003) destacam a Doutrina
Truman; a Teoria dos Dominds; a politica da détente, ou da coexisténcia pacifica com a
URSS; e a Doutrina Reagan, perseguida pela Central Intelligence Agency — CIA (Agéncia
Central de Inteligéncia Norte-Americana), de suporte ativo as operacdes
contrarrevolucionarias das guerrilhas lutando por regimes pro-soviéticos, como elementos que
passam a compor o debate geopolitico. Entretanto, o elemento de maior intensidade foi o
conceito de contencdo, de George Kennan. Nas palavras do proprio Kennan, “a pressdo
soviética sobre as instituicdes livres do mundo ocidental é algo que deve ser contido pela
sagaz e vigilante aplicacdo da contraforga” (KENNAN, 2003, p. 63).

A contencdo expunha a realidade dos modelos ideoldgicos competitivos de URSS e
EUA, em cuja realidade geogréafica, representada na forma das esferas de influéncia, da
periferia (o terceiro mundo), dos estados satélites, dos pactos militares — OTAN e Varsovia —,

nos conflitos regionais, configurou politicas estatais (como foi o caso principalmente dos
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presidentes Truman e Reagan, nos EUA, e Brezhnev, na URSS) que enfrentaram realidades
geopoliticas em sua esséncia.

Uma tematica que se agrega a geopolitica a partir do final da 228 GM ¢ a relevancia da
teoria do poder aéreo. Alexander Seversky foi quem deu a teoria um carater geopolitico.
Ainda durante a 22 GM, o autor propunha perspectiva geogréfica associada a nocdo de
contiguidade do espago aéreo, “uma guerra entre hemisférios, através dos oceanos,
envolvendo a forca aérea em operacOes, ndo sobre esta ou aquela localidade, mas por
longitude e latitude, por toda a parte, no ininterrupto oceano do ar” (SEVERSKY, 1988, p.
20). Como forma de referenciar esse alargamento de perspectiva, Seversky propds uma nova
visdo cartografica centrada no Polo Norte. Aliando os argumentos de sua nova perspectiva e
da reinterpretacdo das fronteiras sob o ponto de vista aéreo, Seversky abre espago para um
novo raciocinio. Agora, em virtude da era aeronautica, o correto seria olhar o globo terrestre
de cima do Polo Norte, substituindo a ultrapassada projecdo de Mercator pelo que denominou
de “projecdo polar’ (SEVERSKY, 1950, p. 307). Essa inovadora projecdo demandaria
grandes modificacBes nas analises politicas dos Estados, em face da realidade da aviacdo. Ou
seja, 0s grandes movimentos politicos e estratégicos ndo seriam mais interpretados no sentido
longitudinal (Leste-Oeste), mas no sentido latitudinal (Norte-Sul).

Ainda sobre a incorporacdo de novos elementos de analise a geopolitica, Bernard
Brodie, durante a Guerra Fria, compreendeu que um fator que influenciaria sobremaneira o
conceito de geopolitica seria a estratégia nuclear. As bases dessa estratégia foram
estabelecidas na obra Strategy in the Missile Age (Estratégia na Era dos Misseis). De acordo
com Ziegler (1998, p. 47), além de Brodie, “um grupo de civis como Herman Kahn, Thomas
Schelling e Albert Wohlstetter foram responsaveis pelo trabalho de desenvolver a estratégia
nuclear norte-americana”. Por detrds dessa estratégia, surgiria um conceito muito importante:
0 da deterréncia ou dissuasdo (nuclear). O conceito presumia que o0 aumento da capacidade de
armas nucleares por um dos lados reduziria a propensdo do adversario em tomar a iniciativa,
sob o risco de se ver superado pelo oponente. A dissuasdo conduziu a humanidade na direcao
de evitar um catastrofico conflito nuclear.

O diplomata estadunidense Henry Kissinger, porém, é quem vive esse tema de forma
intensa. Ele é considerado por alguns autores como o responsavel pela retomada da
geopolitica como um tema de interesse no debate politico (AGNEW, MITCHELL e O
TUATHAIL, 2003; BLACKSELL, 2006; COX, LOW e ROBINSON, 2008). Diretamente
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ligado as administragBes dos presidentes norte-americanos Richard Nixon e Gerald Ford, a
percepcdo geopolitica de Kissinger sobre a expanséo soviética, em especial na Asia, balizou o
seu discurso em torno de um equilibrio de poder. A visao realista que caracterizou as ideias
desse geopolitico, retomava a preocupacao ja levantada por Mackinder e Spykman, além de
Kennan.

Grande parte do periodo ativo de Kissinger na politica internacional coincide com o
governo de Leonid Brezhnev na URSS. A Doutrina Brezhnev revelava a mesma preocupacéo,
por parte dos soviéticos, em relacdo aos desdobramentos da Guerra Fria, porém sobre outro
ponto de vista. No entendimento de Erickson (1999), essa doutrina via na estabilidade interna
e na garantia de um espaco periférico seguro como substancia da forga geopolitica soviética.
Na pratica, ambas as superpoténcias viam a questdo da expansdo da influéncia nas periferias,
por parte do adversario, como algo preocupante. Esse estado de tensdo levou a situacédo
denominada détente (relaxamento, distensdo, acomodacdo). Para O’Louglhin (1994, p. 63), a
détente foi uma “acomodacdo por parte das superpoténcias para evitar um conflito”.

Zbignew Brzezinski, durante a administracdo de Jimmy Carter, foi, a exemplo de
Kissinger, outro defensor da contencdo, postulando elementos da geopolitica classica. Sua
percepcdo sobre a importancia de determinados paises no Rimland seguia a ideia geral de
Spykman. Porém, segundo sugere O’ Loughlin, nem todos os estados no Rimland possuiam
igual importancia. Foi assim que Brzezinski sugeriu a ideia dos Limpchin States (estados
fundamentais), cuja “importancia critica na historia se deveria ao fato de se localizarem na
regido de contestacdo entre o poder terrestre e 0 poder maritimo” (O’LOUGHLIN, 1994, p.
32).

A détente, ou o equilibrio de poder, foi reinterpretada por Saul B. Cohen. Como
geografo politico, ele se situa na transicdo entre a geopolitica da Guerra Fria e uma visao
multipolar do poder e influéncia mundiais. Para O’ Louglin (1994, p. 47), Cohen “visualizou
a chegada de um novo equilibrio geopolitico de natureza multipolar que seria mais estavel que
a ordem bipolar anterior”. A interpretacdo sist€émica da geopolitica em Cohen pressupunha
uma abordagem no desenvolvimento. Como o proprio autor expos,

Tratar a geopolitica mundial como um sistema em geral prové um modelo de analise
de relages entre estruturas politicas e seus ambientes geograficos. Essas interacdes produzem
forcas geopoliticas que moldam o sistema geopolitico, o perturbam, e depois o levam a novos

niveis de equilibrio. Para se entender a evolucao do sistema é til aplicar uma abordagem de
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desenvolvimento derivada das teorias avancadas na sociologia, biologia e psicologia
(COHEN, 2015, p. 59).

Essa forma de interpretar a geopolitica levou Cohen a gerar definigdes proprias, como
gateway states ou gateway regions (estados ou regides porta de entrada). Na opinido de Kelly
(2016) , esses estados ou regides seriam pontos de conexdo entre partes do mundo,
facilitariam o comércio, atuariam como centros financeiros, verdadeiros hubs de
compartilhamento.

A desintegracdo da URSS, dois anos apds a queda do Muro de Berlim (1989), foi
catalisada pelos movimentos da perestroika (reestruturacéo) e da glasnost (abertura) durante o
governo de Mikhail Gorbachev (1988-1991). Efetivamente, esse é também o fim da Guerra
Fria, que inaugura um novo periodo, dentro do faseamento proposto, denominado de
Geopolitica da Nova Ordem Mundial.

O conceito de geopolitica, na forma como defende O Tuathail (2003, p. 6) nesta fase,
“¢ renovado e re-especificado como uma aproximacéo (ou abordagem) e como uma pratica”.
A renovacado se da pela clara caducidade do discurso da Guerra Fria, agora totalmente sem
sentido. Sem davida o novo pensamento politico de Gorbachev contribui para uma fase onde
se instaurou uma incerteza, na qual o autor Francis Fukuyama (1992) chegou a cogitar o fim
da historia.

Em verdade, esse periodo revelou a predominancia dos EUA como a superpoténcia
absoluta, um dominio que foi constatado na Guerra do Golfo de 1991, uma espécie de
depuracdo dos pecados do conflito no Vietnd. O conflito no Iraque demonstrou a hegemonia
ocidental contra os denominados estados falidos, parias da comunidade internacional, que
teriam estabelecido politicas de apoio ao terrorismo e de desenvolvimento de armas de
destruicdo em massa.

O discurso Toward a New World Order (Na direcdo de uma Nova Ordem Mundial)
(BUSH, 2003), proferido pelo presidente George H. W. Bush, em 1991, estabeleceu as bases
do conceito de geopolitica dessa fase, cujos principais elementos seriam: a lideranca dos
EUA, como poténcia econdmica, militar (conduzindo a OTAN) e cultural ; paradigmas do
liberalismo transnacional e do neoliberalismo, representado pelos grupo de lideres do G7 ,
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e pelo Fundo Monetério Internacional (FMI);
e o fortalecimento do conceito de globalizacéo, por meio de redes e telecomunicacdes globais
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Claramente, o conceito de geopolitica ressaltava o viés da importancia econémica.
Edward Luttwak destacou esse entrelacamento entre geopolitica e a economia cunhando o
conceito de “geoeconomia estatista”, cuja interdependéncia global fez com que o comércio
superasse 0 lado militar, demonstrando que “A relevancia das ameacgas militares e das
aliancas declinou, prioridades e modalidades geoecondmicas tém se tornado atividades
dominantes dos estados” (LUTTWAK, 2003, p. 127).

Porém, essa relevancia econémica despertaria um rancor latente, pois colocou os ditos
estados falidos do terceiro mundo, em wuma posicdo desvantajosa. Subjugados
economicamente, os fatores culturais e religiosos surgiram como alternativa de resisténcia.
Nessa direcdo, Samuel Huntington (1996, p. 28) prop6s que valores politico-culturais
passariam a ter proeminéncia na geopolitica, afirmando que a “rivalidade entre as
superpoténcias serd substituida pelo choque das civilizagdes™. A ideia subjacente era a de que
os valores civilizacionais passariam a ser mais importantes que os fatores econdmicos e
ideoldgicos, sem desconsiderar a dimensdo centrada no Estado. Para O Tuathail e Dalby
(1998, p. 99), incorporava-se ao discurso da geopolitica o fator geocultural .

A questdo das redes, como a de telecomunicacdes, também agregariam a geopolitica,
no contexto da nova ordem mundial, elementos transformadores. Isso se daria em escala
continental e global. Assim foi a contribuicdo de Paul Virilio, que apesar de arquiteto e
urbanista ligado as questbes das cidades, entendeu que a geografia assumiria uma nova
realidade. Deixaria de ser uma realidade de mensuracdo do espaco para um relacdo espaco-
tempo, transformada que foi pela velocidade: seria a “geografia do tempo” (VIRILIO, 1984,
p. 17). Para o autor, a geopolitica passaria a ser uma “cronopolitica”.

No momento em que a Geopolitica se voltou para as questdes do Meio Ambiente,
surgem no discurso temas como poluicdo, urbanizacdo, atmosfera e desafio ambiental. A
consciéncia quanto aos riscos que o planeta e a humanidade atravessam em decorréncia do
aquecimento global, da deterioracdo da camada de 0z6nio, do derretimento das calotas polares
e das alteragdes climaticas imprimiu a geopolitica uma escala maior do que a questdo estatal
(caracteristica das fases imperialista e da Guerra Fria), levando as consideragcdes em escala
planetaria. O Tuathail (2003, p. 7) afirma que “No discurso das mudancas ambientais globais
é que a relacdo entre a Terra e a humanidade, dentro da tradicdo geopolitica, vem sendo

renegociada e uma nova ‘geopolitica ambiental’ esta sendo criada”.
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Iniciativas internacionais de desenvolvimento sustentavel buscam equalizar o0s
problemas do meio ambiente, incentivando os estados a perseguir politicas que estabelecam
um equilibrio entre o crescimento econémico, a protecdo ambiental e a reducdo das
desigualdades sociais. Um exemplo de organismo internacional que defende as ideias de uma
geopolitica ambiental é a Assembleia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente.

Essas iniciativas tém se valido de estudos cientificos que apontam para os problemas
ambientais, cujas origens, dimensdo e impactos sdo globais . O Protocolo de Kyoto, um
tratado internacional sobre a reducdo de emissédo de gases poluentes que estariam afetando o
clima mundial, talvez seja o instrumento mais contundente de divulgacdo e de debate em
torno desses estudos.

Personagens da politica e académicos influentes também tém contribuido para a
difusdo desse tema ambiental, tais como o ex-vice presidente dos EUA Al Gore, cuja
iniciativa estratégica do meio ambiente vem ao encontro das ideias de Robert Kaplan, que
alertou para os problemas do continente africano (escassez de alimentos, doengas como 0
HIV/AIDS), Thomas Homer-Dixon (escassez ambiental) e Michael Renner (seguranca
ambiental) (O TUATHAIL, DALBY e ROUTLEDGE, 2003).

A fase final que O Tuathail propde é denominada Antigeopolitica. Na verdade, fase
talvez nédo fosse a palavra mais adequada, pois seu elemento principal poderia ser observado
em todas os momentos anteriores. A antigeopolitica se caracteriza por leituras criticas ao
discurso geopolitico tradicional, uma forma de resisténcia ao enunciado original. Da forma
como entende Routledge (2003, p. 236), o “conhecimento geopolitico tende a ser construido a
partir de posicdes e localizacBes de poder e privilégio politico, econdmico e cultural”, dai
poder ser contestado.

A geopolitica critica entende a geopolitica como um discurso declarativo, que impde
uma realidade e, por conseguinte, transforma-se em politica. Esse discurso geralmente é
associado a visOes pretensamente isentas ou neutras (denominadas “visdo de deus” ou “visdo
de lugar algum”), cujas aparentes objetividade e neutralidade s&o, na verdade, posicoes
construidas a partir de determinados interesses (O TUATHAIL, DALBY e ROUTLEDGE,
2003). A partir desse ponto de vista, a geopolitica seria uma ferramenta, estatal ou
corporativa, de transformacéo de informagdo em conhecimento, cujo viés de realidade seria

construido de uma forma intencional. A geopolitica critica teria por propdsito o
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questionamento (ou a aposi¢cdo de duvidas) dessa construcdo que organiza o mundo,
supostamente com naturalidade, conforme um discurso.

A antigeopolitica é originaria da geopolitica critica, e até certo ponto com ela se
confunde. De fato, é na obra de O TUATHAIL, DALBY e ROUTLEDGE (2003) que 0 termo
é, pela primeira vez, conceituado na literatura geopolitica. Tanto a antigeopolitica como a
geopolitica critica incorporam o movimento da New Geopolitics (Nova Geopolitica) .
Conforme aponta O’Loughlin (1994, p. 175), ela “procura evitar as aparéncias de dar suporte
ou justificar deliberadamente a politicas ou argumentos particulares de algum estado
individualmente”.

A New Geopolitics tem na pessoa de Yves Lacoste um de seus precursores. O Tuathail
(1996, p. 128) considera que o trabalho do geopolitico francés tem por diferencial uma
“apreciagdo da geografia como uma linguagem e forma de poder e conhecimento”. Essa
forma de compreender o conceito de geopolitica deixa como elementos dessa anédlise a
atencdo para o discurso que estd por trds de cada proposicdo geopolitica. Ou seja, é preciso
perceber as intengdes que conduzem as narrativas geopoliticas.

Essa breve retrospectiva do conceito de geopolitica, que nos permite seguir para as
consideracgdes finais, pode ser encerrada com a visdo bastante ampla que John Agnew
concedeu a esse tema. Para o autor, a Geopolitica é um termo hoje utilizado para se referir a
fendmenos amplos tais como “disputas fronteirigas, a estrutura das finangas globais e padrdes

de resultados eleitorais” (AGNEW, 2003, p. 5).

CONCLUSAO

Os espacos de contestacdo na atualidade, mesmo que ndo plenamente identificados,
conceituados ou estudados, ndo se resumem mais aos temas da geopolitica classica. Hoje, as
profundezas dos oceanos, 0 ciberespaco e o espaco exterior, vém se transformando em
espacos geopoliticos. O estudo que se empreendeu nesse Capitulo exige que formulemos uma
definicdo de geopolitica, a guisa de conclusdo. Em nosso entendimento, a geopolitica
extrapola a mera intersecdo da geografia com a politica. Ela demanda o suporte de outros
campos de estudo, como por exemplo a Historia ou as Relag¢Ges Internacionais. A Figura 1
busca representar o espaco epistemoldgico dessa percepcéo, cujo enfoque principal é permitir

aos estudos geopoliticos, ou as analises geopoliticas, a confluéncia de conhecimentos
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oriundos de outros campos cientificos, seja na apropriagdo de conceitos e teorias, mas
também de métodos.

Figura 1: O Espaco Epistemologico da Geopolitica

Geopolitica ------—----- !

Fonte: O Autor, 2019,

O modelo que esta contemplado nessa figura ndo deve ser um modelo fechado, pois a
confluéncia de outras ciéncias demandaria agregar as esferas da figura outras areas do
conhecimento (a diplomacia, a economia, a tecnologia, a cultura, a sociologia etc.), em funcao
do objeto analisado. Nesse modelo, diversas definicdes de geopolitica poderiam ser
adequadas: geopolitica como uma andlise da distribuicdo do poder no mundo; como estudo
sobre governos e suas politicas da forma como sdo afetadas pela geografia fisica; como
aplicacdo de teorias e métodos de analises geograficas na politica em nivel global; e até
mesmo, como analise de discursos imanentes de estados ou corporaces.

Para tentar atingir esse proposito epistemolégico, de discussdo do conceito de
geopolitica sob a perspectiva historica, o Capitulo apontou a origem desse conceito, na qual se
observou a relevante contribuicdo de Friedrich Ratzel e de Rudolph Kjellén. Na sequéncia,
discutiram-se as principais concorréncias ao conceito, por meio de uma revisdo historica de
sua evolugdo, com base na caracterizagdo que fizeram O Tuathail, Dalby e Routledge (2003).

Nessa reviséo, foram sugeridos elementos tedricos e empiricos ao conceito de geopolitica.
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Dentre eles, podemos destacar a preocupacdo em dar a geopolitica um carater
cientifico, em cuja abordagem multidisciplinar (ou interdisciplinar) ressaltaria aspectos da
geografia e da ciéncia politica, ou a ideia de como os fendmenos politicos se relacionam com
a geografia. A influéncia da ciéncia politica associou a geopolitica como a servi¢o do Estado,
cuja busca pelo espaco vital, necessario para o crescimento e desenvolvimento desse Estado,
fez ressaltar nesse campo de estudos fungdes que foram identificadas como imperialista ou
ideologica.

A percepcédo dessa funcdo se cristaliza na questdo das fronteiras. Em grande parte da
discussdo geopolitica o problema da fronteira é central, ao menos na fase classica. O
crescimento do estado, por meio da flutuacdo de seus limites geograficos, suscitou leis que
fundamentaram a demanda estatal de crescimento e de desenvolvimento, refor¢ando a fungédo
ideologica. Houve, inclusive, tentativas de vinculacdo da geopolitica as ideologias e as
politicas estatais, por meio da conexdo desse campo com conceitos tais como nacionalismo e
patriotismo. A questdo do crescimento estatal, ou dessa necessidade, mesmo que esse
crescimento (ou definhamento) tenha sido amparado em analogias a um organismo Vivo,
sustentado em teorias bioldgicas de evolucédo, deu substancia a vinculacéo citada.

Quando se falou em fronteiras e, por conseguinte, relacdes interestatais, a tematica dos
conflitos e guerras surgiu inevitavelmente. A geopolitica tentou formular teorias de poder a
partir dos ambientes mais gerais (maritimo, terrestre e aéreo), e cujas bases geogréaficas
tiveram a finalidade de, novamente, fornecer elementos as politicas estatais. Na verdade, o
que se obteve foi uma relagdo que colocou em evidéncia o conflito interestatal (na forma de
poder) e fatores geograficos (posicdo, extensdo e conformacéo geogréficas; acesso e controle),
componentes essenciais da analise geopolitica.

A questdo da guerra, ou do poder militar, gerou, em periodos como a Guerra Fria, uma
compartimentacdo do mundo em areas, ou esferas de influéncia, mais uma vez desenvolvendo
teorias e doutrinas que justificassem interesses nacionais. A ideia de que a geopolitica, ou as
politicas estatais aplicadas em funcdo das condicionantes geogréaficas, podem gerar situacdes
apropriadas a determinados estados, fez surgir a demanda de se lutar contra a esfera de
influéncia antagonica, cujo maior exemplo representativo fora a formulacéo sobre contencéo.

Nesse contexto de rivalidade entre as superpoténcias, a tecnologia, as armas nucleares
e 0s misseis balisticos intercontinentais, apresentaram-se como fatores diferenciais, a ponto de

gerar conceitos como a dissuasdo e a détente. Esse é um periodo onde a retomada de conceitos
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classicos da geopolitica é utilizado para explicar a realidade da Guerra Fria. O equilibrio,
entretanto, ndo estaria associado apenas a tecnologia, ou ao poder militar, mas seria de
caracteristica multidimensional, incorporando a pujanca econémica e 0 proprio modelo
politico de sociedade.

Na visdo de intersecdo entre varias disciplinas, ao debate geopolitico agregaram-se
novos temas como a economia e 0 meio ambiente. Prolifico foi esse periodo e a diversidade
tematica chegou a cultura ou a relacdo espacgo-tempo (cronopolitica). Tal movimento levou o
campo da geopolitica a pensar em novos fatores que ndo somente a geografia no sentido
fisico, como forma de desenvolver politicas. Agregaram-se a essas discussdes um intenso
confronto entre a visdo unilateralista e o paradigma da globalizacdo, que uniria as regioes
geograficas por meio das telecomunicacdes, mas ndo corrigindo as distorcdes
socioeconémicas. Surge, também, um maior enfoque na predominancia tecnoldgica dos
estados que estariam na vanguarda desse desenvolvimento (a geotecnologia).

A ampliacdo da multidisciplinaridade, ou da interdisciplinaridade, que trouxe ao
debate geopolitico a economia, as relagdes internacionais, a sociologia, a cultura ou a
antropologia, por exemplo, gerou uma contestacdo a geopolitica, apresentando-a como um
discurso, como uma forma de poder e de conhecimento. Surgiu, entdo, a antigeopolitica, que
procurou demonstrar o lado potencialmente pernicioso da construgdo de discursos
ideologicos.

Como conclusdo do Capitulo, nossa percepcdo é a de que melhor compreender a
evolucdo histérica de um conceito, no caso a geopolitica, consiste em passo metodoldgico
essencial para a compreensao da propria configuracdo mundial atual e dos desafios que se
apresentardo em um futuro proximo, fatos que por si s6 tornam os debates geopoliticos

essenciais na Academia.
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AS FRONTEIRAS DO TERRITORIO AMAZONICO COMO AREA
PIVO-CENTRAL DA AMERICA DO SUL
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Julio César Suzuki?

INTRODUCAO

O territério amazonico possui um protagonismo geoestratégico secular, vinculado aos
antigos sertdes do inicio do processo de colonizacdo e formacdo territorial brasileiros. Ao
longo de todo o processo de ocupacdo das fronteiras sul-americanas dominadas pelo bioma
equatorial da Amazénia, diferentes proposi¢cbes de como promover o uso de tal territério
foram colocadas em préatica. As formulages, interesses, posicdes ideoldgicas, contextos
historicos e fatores politicos e econémicos fizeram parte da elevacdo do territdrio amazénico
na situacdo geopolitica sul-americana.

Tendo a premissa da centralidade, importancia e protagonismo geoestratégico das
fronteiras amazonicas como ponto de partida, o presente trabalho tem como objetivo analisar
as relacdes entre o territério amazonico, formado pelos interiores territoriais sertanejos da
regido norte do Brasil, e as formulacbes geopoliticas para essa regido inspiradas nas teorias da
area pivo-central, do inicio do século XX, tomando como percurso a correlacdo analitico-
reflexiva. Com base nas teorizacdes geopoliticas europeias da area-pivd central e do espaco
como corporeidade do poder estatal, realizaremos a correlacdo entre tais postulados com o
papel central na geoestratégia e também geopolitico das fronteiras amazonicas, muitas vezes,
emulando, com suas singularidades proprias, a condicdo de ideacdo para uma area-pivd

central no ambito da América do Sul.
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FRONTEIRA E FORMACAO TERRITORIAL

A analise do papel geoestratégico e geopolitico do territdrio amazénico requer, para o
que se pretende aqui, uma base conceitual sobre a ideia de fronteira. Pensar a fronteira é
colocar em relevo a centralidade territorial na constituicdo do poder estatal e, mais que isto,
promove um resgate de muitas das bases historicas e epistemologicas do desenvolvimento do
pensamento geografico atrelado ao surgimento das principais teorias geopoliticas do século
passado.

Nesses termos, a fronteira é, por natureza, um tema que me permite varias abordagens
e recortes, razdo pela qual véarios pesquisadores se dedicaram a sua compreensdo, como
Friedrich Ratzel em seu pioneirismo de reflexdo e analise dessa tematica, particularmente em
sua Antropogeografia (1882 e 1891), cuja discussdo estava centrada na compreensdo da
importancia dos vinculos entre povo e solo na construcdo do territério em sua relacdo com a
definicdo das fronteiras, em que o poder do Estado-Nacéo assumia centralidade fundamental,
por meio da concepcdo de espaco vital, chamado pelo autor germanico de lebensraum, ou
seja, o territério sendo a representacdo concreta do poder do Estado (MORAES, 1990;
RAFFESTIN, 1993).

Na passagem entre os seculos XIX e XX, inspirados nas teorias de Ratzel, houve
diversificadas analises entre poder, Estado-Nacao, territério e fronteiras, em duas grandes
frentes: o pensamento geopolitico terrestre de Halford John Mackinder (1861-1947); cuja
preocupacdo principal, em seu texto “O pivo geografico da Historia”, estava no debate das
relacfes geopoliticas globais com a defini¢do de uma zona pivo que, ao ser controlada por um
Estado pivO, permitiria o dominio do mundo, cujas fronteiras, ainda que dindmicas,

continham a heartland, o centro do poder mundial.

COLECAO: DEBATES SOBRE GEOPOLITICA | GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

73



Figura 1: A area pivd mundial.
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Fonte: Mackinder (1904, p. 435).

As proposicdes a respeito das relacbes de poder no territorio promovidas por Ratzel
alcaram novas reflexdes, desmembramentos e aperfeicoamentos tedrico-conceituais presentes
em correspondéncia tedrica e conceitual nas formulac6es geopoliticas de Mackinder (1904).
Especialmente no inicio do século XX, houve a juncdo entre a Geopolitica proposta por
Ratzel com as contribuicdes epistemoldgicas sobre o tema promovidas por Rudolf Kjellén
(1864-1922), propondo avangos tematicos da relacdo entre poder, territorio e Estado em
estudos sociopoliticos, geoecondmicos e geoestratégicos.

Nesse periodo do século passado, especificamente na continuidade do neocolonialismo
entre as décadas de 1910 e 1920, também houve as contribuicdes de Alfred Thayer Mahan
(1840-1914) e sua Geopolitica Marinha, que também influenciaria inimeros geografos e
geopoliticos, especialmente no avango dos grandes conflitos da primeira metade do século
XX (MYAMOTO, 1981).

Ja em 1938, Jacques Ancel, em sua obra Géographie des frontieres, pde relevo na
permanente mutacdo das relagcGes de vizinhanca entre os Estados nacionais como elemento

inerente da definicdo das fronteiras (ANCEL, 1938). E é a partir do fortalecimento das
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fronteiras do territorio que, ao longo do século XX, h4 uma especificacdo cada vez maior
entre as intencOes e agdes dos Estados nacionais em suas fronteiras com outros paises como
também em seu territorio, fazendo com que a Geografia Politica, ou seja, a acdo do poder
estatal em seu préprio territorio também ganhasse notoriedade (MORAES, 2000;
MYAMOTO, 1981; RAFFESTIN, 1993)

No entanto, segundo Maristela Ferrari (2014), a fronteira pode ser lida para além de
sua relacdo com o Estado-Nacdo, ja que incorpora a dimensdo de separacao entre realidades
opostas, 0 que é corroborado por Lia Osorio Machado (1998) ao reconhecer que a nogédo de
fronteira surge como fendmeno da vida social.

Leitura similar, de fronteira como limite de realidades opostas, aparece, também, em
José de Souza Martins (1997) ao tratar da fronteira como separacao entre o eu e o Outro, entre
mundos e sociabilidades distintas, entre temporalidades histéricas diversas, ou ainda como
demarcac&o fugidia, descontinua e instavel de expanséo da sociedade nacional, compreendida
em outros tempos como sociedade capitalista, em que o assalariamento e a producdo de
mercadorias sdo importantes marcas de sua existéncia (MARTINS, 1975).

A discussdo conduzida por Antonio Carlos Robert Moraes (2000), em sua tese de
doutorado, defendida em 1991 e publicada em formato de livio em 2000, permite, ainda,
compreender que ha, ao menos, duas fronteiras possiveis quando se analisa o0 Estado-Nacé&o,
aquela de parametro legal que separa 0s paises e a outra, a que se conforma na extensdo do
poder do Estado no interior dos seus limites, em que se pode inclusive identificar regides ou
areas em que o poder esta ausente, ainda que presente como regulacdo geral de apropriacdo
territorial.

O protagonismo do territério no interim do debate envolvendo poder e fronteira se da
de forma pujante nos estudos geogréaficos. A Geografia brasileira em sua consolida¢do como
ciéncia ao longo do século XX perpassou tanto estudos de cunho geopolitico como também
aqueles voltados para a acdo do Estado em seu proprio territério, como Geografia Politica.
Seja por meio dos estudiosos franceses, na primeira metade do século passado, ou na presenca
marcante da visdo do territdrio como recurso e meio a ser decifrado, catalogado e mapeado de
acordo com o0s interesses estatais, especialmente em estudos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, marcam de forma preponderante a presenca de debates sobre
territorio, fronteiras, pensamento geografico, Estado e sociedade civil nos estudos geograficos

nacionais.
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A relacdo territdrio e poder, dessa maneira, precisa estar disposta para além de uma

nogdo restrita apenas em interesses e acdes do Estado, a Geografia Politica, ou seja, o papel
das fronteiras no interior dos territérios nacionais também encontra o seu nicho temético de
desenvolvimento e reflexdes geogréaficas: “Neste sentido, podemos indicar que € na relacédo
entre politica — expressdo e modo de controle dos conflitos sociais — e o territorio — base
material e simbdlica da sociedade — que se encontram 0s temas e questdes do campo da
geografia politica”. (CASTRO, 2005, 41).
Territorio € producdo, reproducdo, significacdo e reificagdo material e imaterial da sociedade:
Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacéo), o
ator “territorializa” o espaco (RAFFESTIN, 1993, p. 143). Os atores a que se refere Raffestin
(1993) dizem respeito ao componente humano (com seus fatores socioculturais que
participam da construcdo do territério) imbricado e inerentemente as relacdes de poder.

E por sua natureza material e imaterial que muitos tedricos, voltados para os estudos
territoriais, irdo alocar o seu debate para além da base historica de Ratzel ou dos geopoliticos
do século passado, cujas bases estdo apenas na relacdo entre paises. Na Geografia, em
particular, alcancou relevo a discussdo da acdo interna dos Estados em seus territorios
nacionais. E, nesse caso, outras facetas, caracteristicas, singularidades e nuances fardo parte
de tais interesses e agdes: “Portanto, todo territorio ¢, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente,
em diferentes combinacdes, funcional e simbdlico, pois exercemos dominio sobre o espaco
tanto para realizar ‘fungdes’ quanto para produzir ‘significados’” (HAESBAERT, 2002, p. 3).
Territorio, portanto, apresenta-se geograficamente a partir da premissa ontol6gica e conceitual
da espacialidade. Dessa maneira, compreende-se como a expressdo do que é produzido e
reproduzido, processo e produto, transformacdo concreta da materialidade e imaterialidade
sociocultural e, principalmente, as relacbes de poder no territorio conforme propde Raffestin
(1993, p. 144), para quem, “evidentemente o territorio se apoia no espaco, mas ndo é o
espaco. E uma producdo, a partir do espaco”. E também nesse aumento da riqueza do debate
territorial, das fronteiras e relacdes de poder que Saquet (2007) traz a necessidade de um
aprofundamento epistemol6gico do debate envolvendo outros conceitos e categorias da
Geografia como paisagem e lugar, além da mediacdo de processos historicos, fator subjetivo,

superposicao dos significantes e significados territoriais etc.
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O homem age no territorio, espago (natural e social) de seu habitar, produzir,
viver objetiva e subjetivamente. O territério é um espaco natural, social e
historicamente organizado e produzido e a paisagem € o nivel do visivel e
percebido deste processo. O territorio € chdo, formas espaciais, relacdes
sociais, e tem significados; produto de agdes histdricas (longa duracdo) que
se concretizam em momentos distintos e superpostos, gerando diferentes
paisagens. Ha, no territorio: identidade e/ou enraizamento e conexdes nos
niveis nacional e internacional; heterogeneidade e unidade; natureza e
sociedade; um processo historico com defini¢des territoriais especificas para
cada organizacdo social e o aparente, que corresponde a paisagem.
(SAQUET, 2007, 142).

As formulagBes cldssicas e contempordneas a respeito da geopolitica e suas
teorizagOes permitem identificar dois pontos de vista principais. O primeiro deles diz respeito
ao territério como corporeidade do poder do Estado, as fronteiras, internas e externas,
transformando em Estado-nacional e, a0 mesmo tempo, resultando e representando esse poder
em extensdo. Outro, a anélise geopolitica, que nos oferece um olhar para o arranjo mével do
jogo de forgas entre esses Estados-nacionais, seja em relacdes bilaterais ou em blocos de
coalizacBes de poder bélico, politico, econdmico etc.

Nessa perspectiva dupla do papel da geopolitica, podemos aprofundar o debate,
adicionando as camadas contemporaneas de complexidade aos elementos do poder e suas
relagdes entre os Estados-nacionais. Desse modo, a anélise entre poder e territorio ndo deve se
pautar apenas entre os interesses, acles e intervencdes entre Estados nacionais; é preciso ir
além, no bojo da acdo estatal em seu proprio territorio, e a maneira como tal acdo afeta a

sociedade civil:

As dimensbes espaciais dos fatos do poder foram negligenciadas. A
geografia politica voltou-se prematuramente para a analise do Estado e ndo
soube dissecar as engrenagens dos governos e sua articulagdo sobre a
sociedade civil. A parte de influéncia, autoridade e poder que existe na
sociedade civil a margem das estruturas propriamente politicas foi esquecida
pela maioria dos sociélogos e economistas e exagerada pelos marxistas que
negaram a importancia do Estado, elemento da superestrutura, tratado com
um desprezo um pouco altaneiro. Uma visao justa dos problemas implica
gue a extensdo e a distancia sejam levadas em conta em toda interpretacdo
dos elementos sociais, e que seja concedido um lugar as assimetrias das
arquiteturas sociais. (BURDEAU, 2005, p. 215).

Nesse sentido de aprofundamento das possibilidades da analise territorial é que se
soma as teorizagGes geopoliticas o olhar geoestratégico. Em grande medida, a geoestratégia é

composta pelo conjunto de agdes do Estado-nacional em seu proprio territério, com a
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visualizagdo do transborde dessa forca para além de suas fronteiras. Para Correia (2012),
levando-se tais aspectos das diversas mediacdes territoriais em consideracdo, a geoestratégia
constitui-se como “Estudo das constantes e das variaveis do espaco que, ao objetivar-se na
construcdo de modelos de avaliacdo e emprego de formas de coagéo, projeta o conhecimento
geogréfico na atividade estratégica” (CORREIA, 2012, p. 238).

E, em complementacgdo e contrapartida que a Geopolitica € o “Estudo das constantes e
das variaveis do espaco que, ao objetivar-se na construcdo de modelos de dinamica do poder,
projeta o conhecimento geografico no desenvolvimento e na atividade politica.” (CORREIA,
2012, p. 238). Observa-se que tais teorizagfes vdo ao encontro do que secularmente
compreende-se e desenvolveu-se como estudo das fronteiras, formagdo territorial e,
principalmente, o papel do territorio como fonte de poder estatal pelo carater
multidimensional que a andlise requer e permite.

No caso das fronteiras amazbnicas brasileiras, temos a sua historicidade ligada a
complexidade da ideia dos territorios interiores, 0s antigos e novos sertdes, presentes na
formacdo territorial dos paises americanos em geral, em sua ocupacéo, uso e dominio de seus
territorios. Pensar os territorios interiores no Brasil e na situacdo latino-americana nos ajuda a
compreender diferentes elementos da formagdo territorial, bem como as nuances
geoestratégias e geopoliticas presentes no territorio dessa porcdo do continente. Estabelece-se,
a partir das conceituacdes seculares e contemporaneas, uma ideia mais profunda e expansiva
da nocao de fronteira interior, de modo a entendé-la, melhor, como centralidade e epicentro
do poder territorial dos paises.

E na perspectiva dessa complexificacdo da relacdo entre territdrio, fronteiras, relagcbes
de poder e papel do Estado é que encontramos a abertura para uma reflexdo envolvendo o
sertdo como proposta de diretriz teméatica para problematizar o debate geopolitico regional.
Portanto, a partir de tais postulados de referéncia, podemos partir para o segundo momento de
nossa analise, no ponto em que o territério amazonico, seus sertdes, fronteiras, interiores e
aspectos histdricos e culturais o fizeram ser projetado geopolitica e geoestrategicamente como

um dos epicentros do poder estatal do territdrio no caso da América do Sul.

AS FRONTEIRAS DOS SERTOES AMAZONICOS COMO AREA-PIVO CENTRAL
DA AMERICA DO SUL
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A discussdo dos aspectos geopoliticos na América do Sul tardou a aparecer nas
reflexdes das Ciéncias Humanas e Sociais. Particularmente, em relacdo ao pensamento
geografico, as construcbes tedricas e metodoldgicas envolvendo a Geopolitica sé tiveram
oportunidade, no Brasil, no século XX. Notadamente, os argumentos envolvendo a presenca
de um corpo territorial capaz de agregar os elementos naturais e humanos para centralizagéo
do poder na América do Sul tiveram forte influéncia dos escritos efetuados por Mackinder
(1904) e, também, as ideias do espago vital de Ratzel que ja haviam influenciado o
pensamento deste geopolitico inglés.

O territdrio amaz6nico como heartland sul-americano aparece no pensamento
geogréfico brasileiro em trés pontos de vista principais. Podemos considerar, primeiramente a
posicdo geografica, presente de forma categdrica nos esforcos do conhecimento das
caracteristicas fisicas, naturais e culturais de todas as regides brasileiras, movimento
geogréfico influenciado pela heranca francesa do inicio do século passado, que teria como
principal resultado as diferentes propostas de regionalizacdo para melhor integracdo nacional,
a partir do protagonismo geopolitico da regido amazdnica no territério brasileiro
(TRAVASSOS, 1935; COUTO E SILVA, 1981b; CASTRO, 1999; BECKER, 1974; 2009).

Também € importante que ressaltemos a importancia, influéncia e papel da posi¢édo
geopolitica militar, alinhada aos interesses institucionais do Estado brasileiro. Nesse caso
especifico, escritos militares formam um corpus de referéncia comumente revisitados e
reavaliados em suas proposicdes geoestratégicas para as fronteiras interiores e as perspectivas
transcontinentais da Amazé6nia. E, por fim, hd o simbolismo secular do sertdo amazénico,
como territério a ser conquistado, muito ainda na heranca edénica do colonialismo, mas que
possui o0 seu potencial de influéncia nas acGes estatais, principalmente, na primeira metade do
século XX, em politicas territoriais de marcha para o oeste amazdnico. Autores e escritos,
como os efetuados por Euclides de Cunha (1999; 2000) e por Alberto Rangel (que nomeou a
Amazénia de Inferno Verde em 1908), reforcam tal cenario simboélico do potencial interior e
transcontinental amazonico na esfera simbolica.

Os sertdes amazonicos fazem parte das recepcdes iniciais do significado geografico de sertdo
no territorio brasileiro (AMADO, 1995; MORAES, 2002; REGO, 2006), em que a economia
politica da formacéo territorial nacional moldou-se as diferentes configuracdes das paisagens
e das regides do que hoje é o Estado nacional brasileiro. A centralidade geoestratégica dos

interiores amazénicos, as fronteiras do mais longinquo sertdo fronteirico brasileiro atestam
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esse protagonismo territorial dos idos histdricos coloniais as politicas econémicas e interesses
geopoliticos contemporaneos para essa regido do pais, 0 que permite ultrapassar a esfera
nacional, chegando aos limites internacionais da Amazonia no contexto latino-americano, em
que o seu papel geopolitico alcanca outros paises na conformacdo das muitas possibilidades
do poder desse territorio na América do Sul.

A regionalizacdo de Pedro Geiger, de 1969, estabelecida por ideias geoecondmicas, ja
trazia parte dessa visualizacdo entremeada das fronteiras internas do territério brasileiro.
Percebe-se, por exemplo, como os limites amazonicos sdo 0s que mais adentram os estados e
dominam o cenario regional de importancia geoestratégica para o pais. No ambito
internacional, ideias anteriores, como as promovidas por Euclides da Cunha, em suas
incursdes para a regido amazonica, ja apontavam tal projecdo das fronteiras dos sertdes
amazonicos para além dos limites dos Estados-nacionais. Ao observarmos a figura 2, de
Couto e Silva (1981a), sobre os planos geoestratégicos dos militares para o territério
brasileiro, encontramos sinaliza¢fes da visualizagdo da centralidade territorial presentes no
poder estatal. A principal marca que temos que destacar em tal organograma € como ha o
entrelacamento entre ideias relacionadas as estratégicas e a Geopolitica com elementos

territoriais internos do Estado-nacional.

Figura 2: A Seguranca Nacional
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Fonte: Couto e Silva (1981a, p. 26).
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Era necessario, no contexto da forte acdo militar no Brasil, pensar geostrategicamente
de forma reformulada ao que havia sido realizado décadas antes, num contexto econémico e
social mundial bastante distinto do inicio do século XX. Por esta razdo, Geiger (1969)
incorporard novos elementos ao que podemos considerar um estatuto teérico-conceitual de
como racionalizar os interiores do territério nacional: “Quanto as diferenciacdes da superficie
terrestre resultantes da acdo humana, elas tém variado muito no transcorrer dos tempos,
através de um processo histérico, acompanhando as transformacGes que se operam
sucessivamente na estrutura econémico-social da populagdo, com repercussdes no territério
que ela ocupa” (GEIGER, 1969, p. 6).

Esta centralizacdo da organizacao geoestratégica e geopolitica nacional encontrara seu
respaldo no territorio amazoénico. Bertha Becker (1974) e Terezinha de Castro (1999)
formularam estudos de uma nova projecao de area-pivd para o subcontinente sul-americano.
No primeiro caso, a autora direciona suas argumentacdes para o territério amaz6nico, segundo
a heranca anglo-sax@ do heartland europeu. Ja para Castro (1999), o cone sul deveria ser a

area na qual os esforcos do poder publico e da geoestratégia do Estado deveriam se focar.

Figura 3: Proposta de Equilibrio Regional.
ESQUEMA — SISTEMA ESPACIAL-HIPOTESE
ALTERNATIVA PARA O BRASIL

N PONTO DE EGQUILIBRIC DESEJADO

CONTROLE
GOVERNO
GRUPOS EMPRESARIAIS

INOVADORES E
TRADICION AIS

aGBES CORRETIVAS || PLANEJADAS (COM
INSUFICIENTES EXPONTANEAS | ATRASO )

FROCESSD DE wCRESCIMENTO

AMBIENTE ‘
GEOGRAFICO AUTORIDADE DESEQUILIBRIO
MATURAL ~CULTURALY CENTRO FERIFERIA
= | bEPENDEMCIA ESPACIAL

FNOVACDES

TECHICAS
{ ]

[ .
ST 'T“c'o”“"" DESVIO DO EQUILIBRIO
CUMULATIV
o {IMEDIATO)}

DESEQUILBRI0 |SETORIAL
TER-REGIONAL & -+
1M
S bo PODER

iI\TR.& REGIONAL | DE DECISED DivEd/D-LAS.

Becker (1974, p. 5).

COLECAO: DEBATES SOBRE GEOPOLITICA | GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

81



O que se observa na estrutura proposta por Becker é uma proposta com trés
dimens@es. Ha, de fato, uma renovacdo das formulacdes da area-pivd central e heartland do
inicio do século passado, adicionando novos elementos e complexificando o papel do
territdrio no poder e no corpo do Estado. Também observamos uma continuidade das
teorizagBes anteriores de autores militares, principalmente, que pensaram a geopolitica
brasileira ao longo do século XX, como Mattos (1975), Couto e Silva (1981a; 1981b), Castro
(1976) e antes desses Travassos (1935), e as propostas de regionalizacBes das fronteiras
interiores que formavam o grande sertdo a oeste do territdrio brasileiro, como Geiger (1969),
Waibel (1955) e Lambert (1973). Tratava-se, entdo, de repensar tanto a melhor regionalizagédo
para o territério brasileiro, como, também, ao mesmo tempo, correlacionar tal processo as
questdes internacionais, geopoliticas e geoestratégicas, continentalmente, para o Brasil, por
meio de uma: “[...] cUpula da Seguranca Nacional, uma Estratégia, por muitos denominada
Grande Estratégia ou Estratégia Geral, arte da competéncia exclusiva do governo e que
coordena, dentro de um Conceito Estratégico fundamental.” COUTO E SILVA, 1981a, p. 25).

O pensamento geopolitico do periodo, reforca a tese da dualidade entre organizacéo,
planejamento e implantacdo das politicas pablicas territoriais com as teorizagbes e acoes
internacionais, no papel geopolitico do Brasil na América do Sul, como reconhece Mattos
(1975) ao propor sua superacdo: “A coesdo nacional & um fator inseparavel da lideranga. Sem
essa lideranca, as maiorias e minorias nacionais se perderdo nos desvdos sectarios da
polémica estéril e a nacdo se desencontrara de seu destino. Sem lideranga ndo havera objetivo,
ndo havera convergéncia, nao podera haver forc¢a, poténcia.” (MATTOS, 1975, p. 72).

E, novamente, observamos a conexao entre tais posi¢es geopoliticas e geoestratégicas com
as herancas seculares da origem dos postulados da correlacdo entre relacdes de poder e
Estados-nacionais. Moreira (2011), também, acompanha seus contemporaneos e sua
argumentacdo aproxima-se, em muito, do que os antigos tedricos geopoliticos elaboraram

para o0s paises centrais no século passado:

Brasil estd prestes a entrar em guerra? O Brasil tem algum inimigo
declarado? Com certeza, a resposta serd negativa. Em um cenario de curto e
médio prazo, repetem-se as perguntas anteriores. E num cenario de longo
prazo? Acredita-se que as respostas continuardo negativas. Entdo, para que
se preocupar com mobilizagdo nacional, se ha outras medidas bem mais
importantes e necessarias a serem providenciadas? O Brasil ¢ um pais de
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dimensdes continentais que ocupa uma area de 8.514.876,599 km? (47% da
América do Sul) e possui inlmeras riquezas. Pode-se destacar a Amaz6nia,
com sua fauna, flora, biodiversidade, recursos minerais, além de possuir o
maior banco genético do planeta. O Brasil é banhado pelo oceano Atlantico,
também denominado Amaz6nia Azul, com suas riquezas incomensuraveis,
sendo que o chamado pré-sal esta hoje em evidéncia. Cerca de 95% das
trocas comerciais brasileiras sdo realizadas pelo oceano Atlantico. Existe
muita dgua doce no pais. H& indmeros rios, além dos aquiferos Alter do
Chéao e Guarani. Dizem alguns analistas que a agua doce sera causa de
guerras no futuro. A populacdo mundial estd crescendo e, com isso,
necessita-se cada vez mais de alimentos. O Brasil possui bastante éarea
agricultavel, em condicGes de atender as demandas, a cada vez que 0s paises
vao se desenvolvendo e necessitando, consequentemente, de mais alimentos
para seus habitantes. E também muita energia considerada limpa: muita
agua, muito sol, muitos ventos. Acredita-se que esses motivos ja justificam
essa necessidade de se preocupar com mobilizagdo, uma vez que o pais esta
em pleno desenvolvimento, com objetivos claros de chegar ao patamar do
Primeiro Mundo. (MOREIRA, 2011, p. 99).

J& se observa no argumento de Moreira (2011) o que viria a ser 0 amadurecimento da
geopolitica amazonica no ter¢o final do século XX na perspectiva geoestratégica da pan-
Amazonia. No entanto, é sempre importante lembrarmos que além do estofo politico, tedrico
e metodoldgico da geopolitica, havia, também, a grande acdo coordenada do poder estatal,
pelo menos desde as primeiras décadas do século XX, sejam as a¢des dos governos de Getulio
Vargas, sejam as planificacbes do periodo desenvolvimentista, prolongadas nos governos
militares. Era preciso que fosse consolidada a ideia da Amazodnia brasileira e sul-americana
como a nova fronteira-mundi no jogo geopolitico global. Nessa linha de pensamento, Bertha
Becker (2009, p. 202) reconhece que tal tema é “[...] proposto para designar um espaco de
grande valor estratégico para a economia-mundo — desde a sua formacdo até agora, 0 que
explica a constante interferéncia de forgas externas na regido e a dificuldade de integra-las aos
Estados nacionais até hoje”. Observa-se, portanto, que ndo bastava apenas projetar a poténcia
territorial amazo6nica no projeto geopolitico e geoestratégico, era preciso direcionar a
intencionalidade técnica, recursos econdmicos e agles estatais. Essa interiorizacdo técnica,
racional e econdmica das fronteiras internas da Amazoénia brasileira € o que potencializa o seu
protagonismo geopolitico, conforme j& havia ponderado a mesma Bertha Becker (1974, p.4),

duas décadas antes, quando a autora diz que:

Sociedade em industrializacdo, o Brasil possui estrutura espacial fortemente
desequilibrada, mas em virtude da extensdo do seu territorio apresenta uma
especificidade. Se a grande extensdo, em termos de recursos e populacéo,
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contribui certamente para o0 acelerado ritmo de industrializacdo e
urbanizacdo verificado nas Ultimas décadas, certamente contribui, também,
para a acentuacdo do desequilibrio espacial [...]. Com efeito, dentre 24
paises, o Brasil acusa o maior indice de desequilibrio regional [...]. Este fato
se reflete em sua estrutura espacial; a formacéo de regiGes metropolitanas e o
crescimento de centros urbanos sdo simultaneos e interdependentes, com a
elaboracdo de grandes desigualdades regionais de desenvolvimento. Assim,
0s objetivos nacionais quanto a estrutura espacial tém que considerar tantos
0s problemas metropolitanos como os do desenvolvimento regional.

E também na esteira do protagonismo geopolitico amazonico, Becker (2009)
amadurece e avanca sua analise para as proposi¢es do que viria a ser uma visualizacdo pan-
amazonica ou de area-pivo central para a America do Sul. A autora ndo deixa de ressaltar o
longo processo histérico que faz parte da producdo do espaco da Amazénia brasileira para
gue também seu poderio geoestratégico nacional e internacional alcancasse o seu atual

patamar de protagonismo geopolitico:

A regido foi percebida como solugdo para as tensdes sociais internas
decorrentes da expulsdo de pequenos produtores do Nordeste e do Sudeste
pela modernizacdo da agricultura. Sua ocupagdo também foi percebida como
prioritaria para impedir a possibilidade de nela se desenvolverem focos
revolucionarios. Poderosas estratégias deram suporte ao projeto de ocupacgao
acelerada da regido. Modernizaram-se as instituigdes: em 1966 o Banco de
Crédito da Borracha é transformado em Banco da Amazbnia (Basa), e a
Spvea em Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia (Sudam),
ambos permanecendo até hoje. Ainda na década de 1960 é criada a Zona
Franca de Manaus, um enclave industrial em meio & economia extrativista e
préximo a fronteira Norte. Mas o projeto geopolitico se apoiou, sobretudo,
em estratégias territoriais que implementaram a ocupagdo regional, num caso
exemplar do que Henri Lefebvre conceituou como “a producéo do espago”
pelo Estado. (BECKER, 2009, p. 220).

O que questiona Becker (1974) também é a maneira pela qual a marcha para o Oeste
chegaréa e avancara suas a¢des no territorio amazoénico. De certa maneira, ha a continuidade da
problematizacdo histérica promovida por Rama (2015) e social, antropoldgica e econémica
por Martins (1975; 1997), que é o papel das fronteiras como receptoras das verticalizacGes
ideoldgicas e politicas, especialmente no caso brasileiro e sul-americano.

Em outra oportunidade Becker (2005) debate sobre a atualizagdo da questdo
geopolitica da Amazonia brasileira e sul-americana em geral no contexto da globalizacdo. H&
duas direcbes da reflexdo promovida pela autora, a de uma concep¢do pan-Amazonica,

reificando, de certo modo a idealizacdo do heartland sul-americano ou area-pivo central, mas
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agora com outros elementos em relacdo ao pensamento classico, com maior critica e com
proposicdo de novos vinculos entre os paises da regido. E, também, ha a questdo emergente
do que podemos denominar Geopolitica Ambiental (seguindo muitas das agendas sustentaveis
e bioecondmicas atuais), a partir da qual recursos naturais, como agua, gas natural, petréleo,
reservas minerais e outras matérias-primas, presentes na regido amazoénicas, sdo realocadas no
jogo de forcas econdmico-politico-global, trazendo, novamente, um protagonismo
geopolitico, geoestratégico, politico-estatal e econdmico aos interiores amazonicos brasileiros
e dos demais paises da regido.

A continuidade dos estudos amazonicos, promovidos por Becker (1974; 2009) e
muitos dos geopoliticos militares, pode ser encontrada, atualmente, em diferentes autores e
pesquisas contemporaneas, como em Ribeiro (2005), Archanjo e Higuchi (2016), Lima et al.
(2014) e Albuquerque (2013), dentre inimeros outros. E ha novas analises voltadas para o que
se denomina Amazonia Azul, que, na mesma linha da area de floresta equatorial, nos remete as
teorias herdeiras do sea power de Alfred Thayer Mahan (MAHAN, 1890; COSTA, 2012).
Essa diversidade e constante atualizacdo dos estudos amazonicos reforca a poténcia tematica
da regido. A fronteira secular da Amazébnia, dos interiores sertanejos, passando pelas
diferentes abordagens de seu uso e ocupacéo e a atual configuracdo de interesse econdmico na
I6gica econdbmica contemporanea nos coloca em desafio constante no pensar, analisar e

propor novas perspectivas do territorio amazonico, nacional, regional e globalmente.

CONSIDERACOES FINAIS

A Amazonia possui um longo historico de protagonismo territorial na América do Sul.
Esse protagonismo fez com que houvesse diferentes proposicdes, reflexdes, teorias e,
principalmente, acGes em suas fronteiras. Tais acdes visaram objetivos econdmicos, politicos
e culturais, muitas vezes vinculados a duas perspectivas que se complementam, a estruturagéo
e ordenamento das regides internas do pais, em suas fronteiras interiores, antigos e novos
sertbes; e as fronteiras amazonicas em diferentes perspectivas de figuragdo e protagonismo
como projecdo continental geopolitica e geoestratégica.

Nesse panorama do papel protagonista do territorio amazonico no Brasil e na Ameérica
do Sul, geopolitica e geoestrategicamente, € que se delineou nossa analise, pois, ao longo de

todo o século XX, as teorias geopoliticas se avolumaram e, no caso brasileiro, foram
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elaboradas versdes e implantagdes geopoliticas e geoestratégicas. Muitas das mais robustas
teorizages geopoliticas para essa regido do continente americano passam por reinterpretacdes
da antiga area-pivd central em versdo local, tendo a Amazdnia como esse epicentro para tal
realizacdo geopolitica.

Todos esses elementos unem-se, complementam-se e fazem com que o debate alce
patamares diversificados. Atualmente, novas perspectivas da geopolitica amazbnica se
configuram e se estabelecem, especialmente no arranjo econdmico contemporaneo, voltado
para novos direcionamentos do uso de recursos naturais. Internamente, do ponto de vista
académico, politico e econdémico, também h& atualizacbes da geoestratégia amazobnica e
geopolitica pan-amazonica. Portanto, o desafio estd posto como incitacdo a continuidade do
debate, que é proficuo e complexo, e nos acompanhara nas proximas décadas do atual século
XXI em que a discussdo da Amazo6nia como area pivé central ultrapassa os limites territoriais
brasileiros para encontrar sua situacdo Sul-americana, em forte mediacdo com as formacgoes

dos sertdes pelo interior desta porcao continental.
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OS NOVOS RUMOS DA GEOPOLITICA MUNDIAL EM TEMPOS DE
ESTATALIDADE POS-PANDEMIA

Guilherme Sandoval Goées?
Alice Castelani de Oliveira?

Matheus Moraes Alves Marreiro®

INTRODUCAO

O fim da Segunda Guerra Mundial encontrou a Europa destruida e com sua
capacidade material e psicolégica praticamente esgotada. Esse quadro impossibilitou que a
regido assumisse a reconstrucdo de uma nova ordem mundial p6s-1945. Segundo Kissinger
(2014), os Estados Unidos da América (EUA) foram a Unica grande poténcia a sair da guerra
sem sofrer danos significativos, produzindo cerca de 60% do Produto Interno Bruto mundial.
Esse aspecto permitiu que os EUA assumissem o papel de lider da globalizacdo neoliberal que
emergia. Com efeito, desde o declinio do mundo eurocéntrico, os Estados Unidos vém
ocupando o centro da geopolitica pds-Segunda Guerra Mundial, ainda que, num primeiro
momento, em confrontacio ideoldgica com a Unido Soviética, durante a Guerra Fria.*

Diante desse quadro, inaugura-se a pax americana,® que sustentou o nlcleo da

Comunidade Atlantica, incluindo os EUA e os paises da Europa Ocidental. Todavia, a pax

1 pés-doutor em Geopolitica, Cultura e Direito pela Universidade da Forca Aérea (UNIFA). Doutor e Mestre em
Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Professor de Direito e membro do Férum Per-
manente de Direitos Humanos da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ) e da Univer-
sidade Céndido Mendes (UCAM). Profes- sor Emérito da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME).

2 Mestranda em Seguranca Internacional e Defesa no Pos- Graduagdo de Seguranca Internacional e defesa da
Escola Superior de Guerra (PPGSID)

% Mestrando em Seguranca Internacional e Defesa no Pds- Graduagdo de Seguranca Internacio- nal e defesa da
Escola Superior de Guerra (PPGSID).

4 Foi nesse contexto que o pais financiou programas de recuperagdo da Europa e do Japdo (Plano Marshall de
1947) , criou o Tratado do Atlantico Norte (OTAN) , além de estabelecer uma rede global de parcerias na area
econdmica e de seguranga (KISSINGER, 2014), dai a ideia-forga de que a ordem pds-Segunda Guerra Mundial
foi construida em grande parte pelos EUA (STOKES, 2018). Portanto, com o fim da Segunda Guerra Mundial, o
sistema eurocéntrico deixa de ser geopoliticamente relevante, sendo, entfo, substituido pela Guerra Fria. E nesse
contexto p6s-1945 de bipolaridade geopolitica que as grandes estratégias dos Estados Unidos passam a reger as
relagGes internacionais do mundo Ocidental.

5 Definida por Cohrs (2018, p. 2) como sendo “a supremacia da superpoténcia americana apos 1945,
principalmente, no ‘mundo Ocidental’, e a relativa paz, estabilidade e prosperidade que trouxe para alguns
Estados que se encontram sob a zona de influéncia dos EUA durante a Guerra Fria”.
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americana deve ser compreendida como um processo euro-atlantico e ndo global (COHRS,
2018), que consistia em varias ideias sobre mercado aberto, cooperagdo institucional
internacional, sociedade democratica liberal e seguranca coletiva (IKENBERY'Y, 2001).

Com a devida agudeza de espirito, o leitor havera de concordar que, antes da pax americana,
os Estados Unidos estavam vivenciando a tese do isolacionismo geopolitico, também
conhecida como Estratégia do America First e que, hoje em dia, estd sendo reeditada pela
Doutrina Trump. Observe que a iniciativa estratégica do “América em Primeiro Lugar” nao ¢é
nova e foi largamente usada em diferentes épocas da vida nacional estadunidense, mormente,
no periodo entre guerras, durante a vigéncia da ordem mundial eurocéntrica.

Observe, portanto, que, em 1945, a hegemonia norte-americana deixa de ser implicita,
na medida em que o pais abandona a doutrina isolacionista (America First da era
eurocéntrica), passando, efetivamente, a disputar espagos geopoliticos com a Unido Soviética
dentro de uma dindmica de confrontacdo ideoldgica criada sob os influxos do condominio
imperial sobre o mundo. Foi, portanto, com a queda da Unido Soviética e o advento da
unipolaridade sistémica, que o modelo americano de capitalismo liberal parecia ter se tornado
0 Unico modelo viavel, passando por um processo de universalizacdo (HARRIS, 2016).

Assim, doutrinadores ha que ainda defendem a tese de que o mundo necessita da
estabilidade gestada pela pax americana, ou seja, professam que a sociedade internacional s
tem duas opgdes: 0 mundo americano ou o caos hobbesiano.® O apotegma é simples: ou o
mundo aceita a hegemonia da pax americana ou vivera em permanente estado de desordem
mundial (GOES, 2018). Sem embargo dessas importantes consideracdes, o fato é que esta
visdo de pax americana entra em declinio com o advento da crise financeira de 2008, que se
potencializa com a crise do coronavirus de 2019.

Em consequéncia, o objetivo central desse capitulo é investigar os caminhos trilhados pela
globalizacdo neoliberal e os seus desafios geopoliticos a partir do fim da Guerra Fria, em
1989, perpassando pelo ataque terrorista de 11 de setembro de 2001 e pela crise financeira de
2008, até alcancgar a pandemia mundial do virus Covid-19 (1989-2019).” Para tanto, além dos
arquétipos estratégicos norte-americanos que serdo examinados (National Security Strategy

ou NSS de Clinton, Bush, Obama e Trump), busca-se refletir, também, sobre o significado

® Tais como, dentre outros: Brzezinski (2007) e Schawartz (2003).

7 Desde o atentado terrorista as Torres Gémeas e a crise financeira de 2008 a ordem mundial liberal vem sendo
fortemente questionada. A emergéncia da COVID-19 exacerba essa realidade, indicando que o mundo poés-
pandemia deve abarcar as tendéncias do pds-11 de setembro, bem como do pds-crise financeira de 2008
(KALIL; CASTELANI, 2020).
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geopolitico das obras classicas de Francis Fukuyama e Samuel Huntington, de modo a poder
diagnosticar os desafios do contexto pds-pandémico decorrentes das atuais disputas
geopoliticas. Sem duvida, ainda € muito cedo para projetar analises conclusivas sobre 0 pos-
pandemia, todavia, é certo que as dicotomias Estado x globalizacdo e internacionalizacdo x
nacionalismo protecionista tém sido debates centrais nesse contexto.

Diante desse panorama, o0 presente capitulo pretende discutir na primeira se¢do o
mundo p06s-89 e a tese do Fim da Historia de Francis Fukuyama, identificando a sua conexao
epistemoldgica. Da mesma forma, na segunda secédo, colima-se examinar o vinculo cientifico
entre 0 mundo pos-11 de setembro, o mundo poés-crise de 2008 e a ideia do Choque de
Civilizages de Samuel Huntington. Ja na Gltima parte, o grande desafio do presente trabalho
sera demonstrar que a Ordem Mundial po6s-Covid-19 encontra-se entre a retomada da
globalizacdo neoliberal, capitaneada agora pela China e a consolidacdo da era da

desglobalizacéo, patrocinada pela neo-hegemonia estadunidense.

O FIM DA HISTORIA E A ORDEM HEGEMONICA AMERICANA POS-GUERRA
FRIA

A presente segmentacdo temética tem o objetivo de demonstrar que o sistema de
governanca global p6s-1989 passou a ser capitaneado pelo projeto hegemonico de pax
americana, no qual a Unica superpoténcia remanescente do planeta ficaria encarregada de
patrocinar a aceleracdo do processo de globalizacdo da economia, a0 mesmo tempo em que
garantiria a paz mundial.

Dessarte, em termos académicos, o fim da Guerra Fria inaugura o processo de
globalizacdo neoliberal e marca o nascimento de uma nova ordem mundial, agora dita pos-
moderna, que entra em vigor com o colapso do Império Soviético e perdura até os dias de
hoje. E nesse diapasdo que Clinton elabora as suas duas NSS (1994 e 1997) que marcaram seu
mandato. Através desses documentos, os EUA destacam trés grandes areas de integracdo
comercial, a saber: Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)®; Mercado Transatlantico
(TM)®; Cooperacio Econdmica da Asia-Pacifico (APEC)*.

8 A ALCA (Free Trade Area of the Americas) foi uma proposta feita em 1994 pela entdo presidente Bill Clinton
com 0 objetivo de criar uma zona livre para 0 comércio na América do Sul. Proposta que ndo se concretizou.

® MT (Transatlantic Market) é um tratado de alianca realizado entre os EUA e a Unido Europeia.

10 A APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation), é um forum econdmico regional estabelecido em 1989 para
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Dumbrell (2009) aponta que em um cenario de incerteza estratégica, Clinton manteve
os EUA internacionalista, expandindo o poder da OTAN e contendo a proliferacdo de armas
de destruicdo em massa, sobretudo, na antiga Unido Soviética, apesar da nuclearizacdo da
india e do Paquistio. Na visio do autor, o governo Clinton foi marcado pela

internacionalizagdo, multilateralismos e pela defesa do livre comércio, in verbis:

Clinton articulou uma visdo de mundo mais doméstica e voltada para
questdes econémicas do que a Nova Ordem Mundial de Bush, mas que
também compartilnava muitas de suas caracteristicas: a preocupacdo de
evitar a superexposicao global, a batalha contra um isolacionismo doméstico
supostamente ressurgente, o compromisso generalizado com a lideranga
americana e com a Ordem Mundial. Os inimigos escolhidos de Bush e do
presidente Clinton eram Estados desonestos e isolacionistas. Se os dois
presidentes tendiam a exagerar 0s perigos montados por esses inimigos para
fortalecer a integracdo da politica externa, pelo menos os dois mantinham
um senso de proporcdo (DUMBRELL, 2009, p. 170).%

De tudo se V&, portanto, que o inicio da globalizacao neoliberal, em 1989, surge como
resultado do fim da Guerra Fria, cujos desdobramentos geopoliticos, culturais e juridicos
resultaram na perspectiva de criagdo de um s6 mundo, sem guerras e sem conflitos
intercivilizacionais, tal qual vislumbrado pela tese do fim da historia de Francis Fukuyama
(GOES, 2018). Nesse sentido, o autor explica que o triunfo ocidental é claramente
identificado no esgotamento completo de alternativas sistémicas ao liberalismo econdmico e
politico ocidental. Os dois grandes desafios ao liberalismo, o fascismo e o comunismo,
haviam sido superados (FUKUYAMA, 1989). O primeiro fora destruido na Segunda Guerra
Mundial, e, o segundo entra em declinio com o fim da Guerra Fria.

A tese central defendida for Fukuyama (1989, p. 4) é que o fim da Guerra Fria

representa o fim da Hist6ria como tal, valendo, pois, reproduzir suas palavras, in verbis:

O que podemos estar testemunhando nédo é apenas o fim da Guerra Fria, ou a
passagem de um determinado periodo da histéria do P6s-Guerra, mas o fim
da Histéria como tal: isto é, o ponto final da evolugdo ideoldgica da
Humanidade e a universalizacdo da democracia liberal Ocidental como
forma final de governo Humano. Isso ndo quer dizer que ndo havera mais
eventos para preencher as paginas dos resumos anuais de RelacBes
Internacionais do Foreign Affair, pois, a vitoria do liberalismo ocorreu

alavancar a crescente interdependéncia da Asia-Pacifico composta por 21 membros.
11 Todas as citagOes feitas neste artigo, retiradas de textos publicados em outros idiomas que ndo o portugués,
foram traduzidas pelos préprios autores.
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principalmente no dominio das ideias ou da consciéncia e ainda estd
incompleta no mundo material. Mas existem razdes poderosas para acreditar
que é o ideal que governard 0 mundo material no longo prazo.

Nesse sentido, Fukuyama (1989) esclarece que isso ndo significa que todas as
sociedades terdo um liberalismo bem-sucedido, mas que as pretensdes ideoldgicas de
representar formas alternativas de sociedade humana chegaram ao fim. Para o autor, ainda
existiriam conflitos no chamado terceiro mundo, impulsionados pelos nacionalismos, mas
estes ndo representariam uma contradi¢do irreconciliavel para o liberalismo. Na visdo de
Fukuyama, apenas “grandes Estados” (RUssia e China) teriam capacidade de sustentar
ideologias que fizessem frente ao liberalismo ocidental, todavia ambos paises estavam
adotando um estilo de mercado ocidental. Partindo desse entendimento, 0 autor rejeitou a
possiblidade de o Isl& representar uma alternativa politica viavel ao liberalismo.

Acharya (2015, s/p) argumenta que a tese de Fukuyama sobre o mundo pds-Guerra
Fria se provou equivocada, apontando que o “Isla e 0 mundo islamico tém desempenhado um
papel significativo em refutar e desacreditar essas ideias”. Os eventos que se seguiram no
inicio do século XXI, como o atentado terrorista as Torres Gémeas no dia 11 de setembro de
2001, e, mais tarde, as crises de 2008 e de 2019, provam equivocada a tese de Fukuyama,
COmo se vera na proxima secao.

Como bem pontua Acharya (2015, p. 4) a “Unica histéria que esta terminando
rapidamente é a do periodo relativamente curto de dominio Ocidental na longa marcha da
civilizagdo”. Com rigor, antes mesmo da pandemia, as promessas do fim da Historia de
Fukuyama, de uma nova era de prosperidade mundial, patrocinada pela democracia liberal,
ndo se concretizaram, ao reveés, tal cosmovisdo serviu apenas para potencializar desigualdades
sociais e miséria humana nos paises de modernidade tardia do Sul Global, que recepcionaram
acriticamente tais regras liberais de governanca global (GOES; MELLO, 2020).

E por isso que a proxima segmentacdo tematica pretende investigar a perda de
lideranca global dos EUA e a ascensdo geopolitica da China, cujo desfecho coloca em
perspectiva visivel a construgdo de uma ordem mundial que é geopoliticamente multipolar e
culturalmente multicivilizacional, dai a ideia de investigar a conexdo epistemoldgica entre as

estratégias americanas e a tese do choque de civilizagdes de Samuel Huntington.
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O CHOQUE DE CIVILIZACOES E A CRISE DA HEGEMONIA NORTE-
AMERICANA

Como ja visto, o estabelecimento da pax americana seria sinbnimo da natural
envergadura dos EUA para reger unilateralmente as relagdes internacionais, o que
evidentemente ndo parece ser verdadeiro. Indiscutivel € sua supremacia militar, cuja forca
efetiva suplanta todas as demais nacdes do planeta em conjunto, fazendo mesmo valer a
expressao second to none. No entanto, se é inegavel a unipolaridade estadunidense no campo
militar, 0 mesmo ndo se d& com relacdo as outras dimensfes do poder nacional, em especial
as dimens@es econdmica e cultural.

Nesse sentido, pergunta-se: seria minimamente razoavel, falar-se em unipolarismo
cultural diante do choque de civilizagdes, tal qual concebido por Samuel Huntington (1998)?
Seria sensato concordar com a ideia de universalizagcdo inconteste do pensamento liberal
Ocidental? E mais ainda: a partir da crise de 2008, seria legitimo aceitar a subordinacéo
econbmica e tecnoldgica da China e da Russia aos Estados Unidos? Né&o seria melhor pensar
em uma transicao para uma Ordem Mundial Multipolar?

Com a devida vénia a pensamento contrério, definitivamente, ndo se pode concordar
com a ideia-forga de que estamos a viver sob o0 acicate de uma pax americana. Ao revés, o
mundo p6s-11 de setembro afastou a pretensdo de uma ideologia Unica e vitoriosa querer
simbolizar o marco zero de um novo recomeco da Historia da Humanidade a partir do triunfo
do capitalismo democratico liberal, capitaneado pela Unica superpoténcia do planeta.

Samuel Huntington ndo tardou a contestar a ideia de um s6 mundo de harmonia e fim
de conflitos na politica global, dentro de uma perspectiva idealista kantiana de cooperacao

internacional harménica pela propria natureza, destacando que:

No mundo pés-Guerra Fria, pela primeira vez na Historia, a politica mundial
se tornou multipolar e multicivilizacional. No final da década de 80, o
mundo comunista desmoronou e o sistema internacional da Guerra Fria
virou histéria passada. No mundo pés-Guerra Fria, as distingdes mais
importantes entre 0s povos ndo sdo ideologicas, politicas ou econdmicas.
Elas sdo culturais. (...) A rivalidade das superpoténcias é substituida pelo
choque de civilizagBes. A politica mundial estd sendo reconfigurada
seguindo linhas culturais e civilizacionais (grifos nossos).
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De certa maneira, essa visdo de Huntington ndo deixa de transitar na trilha cientifica
da multipolaridade multicivilizacional, notadamente, a partir dos ataques terroristas no dia 11
de setembro de 2001 ao World Trade Center e ao Pentagono, simbolos do poderio financeiro
e militar estadunidense, cujo desfecho foi a implementacdo da Doutrina Bush do ataque
preventivo, que denegou explicitamente a Ordem de Yalta.
Através da NSS de 2002, o presidente George Bush definiu um novo caminho a ser seguido
pelos EUA, aderindo um comportamento unilateral, proativo e belicoso (RESENDE, 2011).
No discurso State of the Union no dia 20 de setembro de 2001, Bush (2001, p. 65) inaugura

uma “cruzada” contra o terrorismo quando afirma:

No6s vamos cortar o financiamento dos terroristas, jogar um contra 0 outro,
fazé-los correr de um lugar para o outro até que ndao haja mais refigio ou
descanso. E n6s vamos perseguir nacGes que oferecam ajuda ou abrigo
seguro para o terrorismo. Cada nacdo, em cada religido, tem de tomar uma
decisdo agora. Ou estdo conosco ou estdo com os terroristas. Desse dia em
diante, qualquer nacdo que continue a proteger ou sustentar terrorismo vai
ser considerada pelos Estados Unidos como um regime hostil.

Na visdo de Brzezinski (2007), a Doutrina Bush teve influéncia direta do pensamento
neoconservador americano, que teve seu prestigio ampliado a partir desse momento dentro da
Midia e dos Think Tanks, assim como dentro do Departamento de Defesa dos EUA.'? Os
neoconservadores advogavam por uma nova era de dominio global norte-americano atraves
do exercicio unilateral do poder militar, do desengajamento das instituicbes multilaterais, e
uma agressiva cruzada pela democracia e pela liberdade (RESENDE, 2011).

Para Huntington (1993), os conflitos violentos!® poderiam emergir entre grupos em
civilizacdes diferentes, tendo como o eixo supremo da politica mundial as relacBes entre o

“Ocidente e 0 Resto”. Dentre as possiveis ameacas ao ocidente, o autor argumenta que o foco

12 Os neoconservadores usaram a interpretacdo civilizacional de Huntington para validar suas vises de um
conflito existencial com o Isl& sobre valores base, atingindo um impacto politico maior do que a teoria de Francis
Fukuyama (BRZEZINSKI, 2007).

13 De acordo com Huntington (1993), os conflitos na politica global iriam ocorrer entre nagBes e grupos de
diferentes civilizacGes. Nesse sentido, as divisdes dos paises em grupos como Primeiro, Segundo e Terceiro
Mundo ou em sistemas econdmicos e politicos passaram a ser irrelevantes, devendo ser agrupados de acordo
com suas culturas e civilizagdes. De acordo com esse autor existem sete ou oito grandes civilizagdes que
poderiam se envolver em conflitos umas com as outras: a Ocidental, a Confucianista, a Japonesa, a Islamica, a
Hindu, a Eslava-Ortodoxa, a América Latina e possivelmente a Africana.
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central do conflito no futuro seria entre o ocidente e varios Estados da civilizacdo Islamica-
Confucionista (HUNTINGTON, 1993).1

De tudo se V&, por conseguinte, que o modelo do ataque preventivo da NSS de Bush
inverteu o sinal com relacdo ao modelo do Engajamento e da Ampliacdo, ou seja, enquanto a
NSS de Clinton procurou manter a lideranca global dos EUA a partir do controle da
globalizagdo neoliberal, em detrimento do uso da for¢a armada, a NSS de Bush fez o
contrario. ® Com efeito, a Estratégia da Guerra ao Terror colocou em tensdo a governanca
global neoliberal e a lideranca mundial americana, que entra em declinio.

E nesse diapasdo que a crise financeira de 2008 pode ser vislumbrada como o eixo
propulsor de uma verdadeira revolugdo copernicana no campo da governanca global, na
medida em que trouxe com ela a real possibilidade de desconstrucdo do mundo americano e
sua possivel substituicdo por um mundo multipolar ou pelo menos por um mundo sem
predominancia céntrica dos Estados Unidos e seus tradicionais mecanismos de hegemonia
mundial (GOES, 2018).

Observe com atencdo que é o proprio nome estratégico da Doutrina Obama que
entremostra seu objetivo de reconstruir a nacdo estadunidense a partir de sua lideranca no
sistema de governanca global, Strategy of National Renewal and Global Leadership. E nesse
contexto que a NSS de 2010 do governo Obama surge, fazendo claros esforgos para tentar se
diferenciar da abordagem de Bush (GRAY, 2011). A ruptura mais significativa da Doutrina
Obama em relacdo ao seu antecessor foi a percepcdo de que o apoio de outras nacGes é de
grande relevancia. Essa abordagem ressalta a necessidade de maior cooperagao para enfrentar
os desafios globais. Ademais, a concepcdo de interesse estadunidense dessa administracao
inclui a seguranca de seus aliados, parceiros e de seus préprios cidaddos (HEMMER, 2011).

A visdo de que os valores norte-americanos como a democracia e os direitos humanos
sdo universais e devem ser exportados é norteadora do governo Obama. A disseminacdo

desses valores ndo era entendida apenas como um objeto positivo em si, mas também como

14 Essa abordagem de Huntington que generaliza as complexidades do mundo islamico como sendo algo
homogéneo é uma viséo é errdnea a partir do ponto de vista de Amitav Acharya (2015). Segundo o autor (2015),
ao mesmo tempo que a grande maioria dos muculmanos rejeitam o liberalismo Ocidental, eles também se
posicionam contrarios a Al-Qaeda, ao Estado Islamico e qualquer outra forma de extremismo religioso.

15 Qu seja, partindo da natureza hibrida da guerra de quarta dimensdo, bem como impregnado pela imagem de
uma agressao direta aos simbolos do seu poderio mundial, o estrategista norte-americano optou pela “cruzada
politico-militar”, esquecendo um pouco da sua capacidade de comandar a globalizacdo neoliberal, até entéo
muito bem esgrimida pela NSS do Engajamento e da Ampliacdo de Clinton. Portanto, pode-se inferir que, por
mais paradoxal que possa parecer, foi o descompromisso da NSS de George W. Bush com a globalizacéo
neoliberal que viabilizou a ascensdo geopolitica da China (GOES, 2018).
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meio-chave para promover os interesses materiais dos EUA. A NSS de Obama de 2010
afirmava que esses valores ndo seriam impostos pela forca, contrariando, o pensamento
neoconservador que imperava nos governos anteriores. A énfase recai sobre o
multilateralismo e a diplomacia (GRAY, 2011).

Com a ascensdo do governo Obama ao poder, Nye (2009) adotou uma viséo otimista
em relacéo a reputagcdo dos EUA no mundo, que foi dramaticamente danificada com a “guerra

ao terror”. Para o ilustre autor:

O presidente Barack Obama seréd capaz de escolher politicas que poderiam
ajudar a recuperar parte do poder brando da América. E claro que o soft
power ndo é a solucdo para todos os problemas. Embora o ditador norte-
coreano Kim Jong Il goste de assistir a filmes de Hollywood, € improvavel
que isso afete seu programa de armas nucleares. E o soft power ndo levou a
lugar nenhum para afastar o governo do Talibad de seu apoio a Al Qaeda na
década de 1990. Foi preciso muito poder militar em 2001 para acabar com
isso. Mas outros objetivos - como a promocao da democracia e dos direitos
humanos - sdo mais bem alcancados pelo soft power [...] 0 governo Obama
terd que gerar soft power e relaciond-lo com hard power em estratégias
inteligentes (NYE, 2009, p.7-8).

Com rigor, 0 que se quer aqui destacar é que o periodo que vai de 2008 (crise
financeira do liberalismo) até os dias atuais (crise sanitdria da Covid-19), deve ser
interpretado como um novo ciclo de poder hegeménico global, caracterizado pela gradual
transicdo para a governanca global multipolar em detrimento da pax americana neoliberal. Ou
seja, a crise de 2008 representa um verdadeiro ponto de inflexdo do mundo americano para a
Ordem Mundial Multipolar, que se potencializa ainda mais com a crise da Covid-19.

Em consequéncia, ja é possivel deduzir que, na contemporaneidade pds-pandemia
mundial, a estatalidade pds-moderna deslocara para a centralidade da agenda das relacfes
internacionais a disputa entre os bindmios globalizagdo-neoliberalismo versus repatriacéo
da industria nacional-welfarismo. Isto significa dizer que, para se entender plenamente o
novo cenario internacional pds-coronavirus, € preciso antes analisar, comparativamente, a

América de Obama e a América de Trump, o que sera feito na proxima segmentacao tematica.

A ERA TRUMP E A PANDEMIA DA COVID-19: IMPLICACOES PARA A
GEOPOLITICA MUNDIAL
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A vitdria de Donald nos Estados Unidos da América e o voto popular britanico para
abandonar a Unido Europeia (Brexit) representaram uma rearticulacdo da primazia do Estado-
Nacdo, um rompimento do consenso liberal gerado no po6s-Segunda Guerra e um
endurecimento do revisionismo geopolitico (STOKES, 2018).

Nos EUA foi instaurada a Doutrina Trump com o emblema America First. Essa
concepgdo estratégica tem como prioridade manter a lideranca global estadunidense, porém
trilhando caminho diametralmente oposto ao globalismo neoliberal de Obama, ou seja, a NSS
neoprotecionista desglobalizante de Trump prefere enfrentar diretamente a ascensao
geopolitica da China, cujo simbolo ¢ a iniciativa do Cinturdo Econémico da Rota da Seda (por
terra) e a Rota da Seda Maritima do Século XXI (por mar).®

Nesse sentido, Trump se opds ao internacionalismo liberal porque acreditava que a
“globalizacdo, a liberalizacdo dos mercados, o multilateralismo e as instituigdes internacionais
estavam prejudicando os americanos comuns” (LOFFLMANN, 2019, p. 120). Assim, Trump
buscou realizar um giro geopolitico da (des)globalizagdo!’, calcado em um nacionalismo
protecionista, incorporando um “bilateralismo custo-beneficio”. Segundo Stokes (2018), os
EUA passaram a rejeitar uma politica externa transformacional impulsionada por ideias como
direitos humanos ou democracia, sendo céticos em relacdo aos regimes internacionais,
percebidos, muitas vezes como onerosos ou restritivos da liberdade de agdo norte-americana.

O governo Trump prioriza as relagcdes bilaterais com outras poténcias com base em
calculos custo-beneficio de acordo com a percep¢do dos interesses econémicos e politicos
estadunidenses. Trump retirou os EUA de diversos acordos multilaterais que tinham sido
considerados realizagfes exitosas da politica externa e de seguranca dos governos Obama,
como a Trans-Pacific Partnership (TPP), o Acordo de Paris sobre Mudanca Climatica e o
Acordo Nuclear com o Ird (Joint Comprehensive Plan of Action) (LOFFLMANN, 2019).

16 Por isso é que parcela significativa da comunidade estratégica do pais prioriza o espago interno norte-
americano antes reservado aos interesses difusos insculpidos nos grandes arranjos multilaterais supostamente
controlados pelos Estados Unidos da América. Em consequéncia disso, a NSS de Trump afasta-se da classica
teoria da triade de Zbigniew Brzezinski (aliancas democratico-capitalistas com Unido Europeia e Japdo),
estabelecendo em seu lugar o conceito de “America em primeiro lugar”, arquétipo protecionista desenvolvido
contra a China, classificada como poténcia rival, juntamente com a RUssia, pela prdpria estratégia de seguranca
nacional de Trump (GOES, 2018).

7 A (des)globazalicdo seria o fendmeno de negacdo do processo de globalizacdo neoliberal e a tentativa de
reverte-la (GOES, 2018; STOKES, 2018).

COLECAO: DEBATES SOBRE GEOPOLITICA | GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

98



No campo comercial, Trump buscou confrontar a China e outros aliados dos EUA,
como os paises do NAFTA!® e da Unido Europeia (Alemanha), considerados pelo presidente
como paises possuidores de “maus acordos” (LOFFLMANN, 2019). Dessa forma, os EUA
sob o comando de Trump emerge barreiras tarifarias contra esses Estados que ele identifica
como favorecido de um comércio injusto, que acarretava em imposicGes de penalidades as
empresas norte-americanas (STOKES, 2018).

No campo da seguranca, a OTAN foi questionada por opinides publicamente declaradas do
presidente. Essas afirmacdes colocavam a OTAN como “obsoleta” e criticavam 0s Estados-
membro, em particular a Alemanha, por ficar aquém da meta dos gastos em defesa
estabelecidos pela Organizacdo. Porém, Trump nao conseguiu concretizar a retirada dos EUA
da OTAN ou a reducdo das tropas norte-americana na Coreia do Sul, Alemanha ou Japéo.
Uma reorientacdo radical da geopolitica do pais se tornou politicamente inviavel devido a
oposicdo dos democratas no congresso e do publico doméstico (LOFFLMANN, 2019;
STOKES, 2018).

Destaca-se que a Doutrina Trump buscou retomar a lideranca mundial e mitigar o geopoder
da China em escala global. A propria China em conjunto com a Russia sdo consideradas

poténcias rivais dos Estados Unidos. Segundo a NSS (2017, p. 2) esses paises:

Desafiam o poder, a influéncia e os interesses americanos, uma tentativa de
erodir a seguranga e a prosperidade americanas. Eles estdo determinados a
tornar as economias menos livres e menos justas, para crescer seus militares
e controlar informages e dados para reprimir suas sociedades e expandir sua
influéncia.

Somado a isso, a abordagem America First afirma que esses paises tém se empenhado
em empregar capacidades militares negando acesso geopolitico aos EUA em tempos de crise.
Em tempos de paz, eles buscam contestar a capacidade do pais de operar livremente em zonas
comerciais criticas (ESTADOS UNIDQS, 2017). Na visdo da NSS de Trump de 2017, essas
duas poténcias passam por um processo de ascensdo, reafirmando suas influéncias ndo apenas
na escala regional, mas também global. O documento frisa que (2017, p. 38):

China e Rdssia direcionam seus investimentos no mundo em desenvolvimento para

expandir a influéncia e obter vantagens competitivas em relagdo aos Estados Unidos. A China

180 NAFTA (North American Free Trade Agreement) foi assinado em 1994 pelo México, Estados Unidos e
Canada.
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esta investindo bilhGes de dolares em infraestrutura em todo o mundo. A Russia também
projeta sua influéncia economicamente, por meio do controle de energia essencial e outras

infraestruturas em partes da Europa e da Asia Central.

A China de modo especifico adere uma racionalidade geopolitica que
converge aspectos terrestres e maritimos por meio do seu projeto One Belt,
One Road!®. Essa estratégia permite a expansdo chinesa “em direcdo a
massas terrestres euro-africanas (Europa e Africa) e euro-asiaticas (Europa e
Asia), evitando, a um s6 tempo, o caminho congestionado do estreito de
Malaca e o caminho conflituoso do Mar do Sul da China” (GOES, 2018, p.
531).

De tudo se V&, por conseguinte, que a estratégia de Trump sinaliza, de certa forma, a
incapacidade estadunidense de competir diretamente com a China dentro de uma ldgica da
economia de mercado, incapacidade esta que se intensifica ainda mais com a crise do
coronavirus de 2019. Em consequéncia, resta indubitavel a conexdo epistemoldgica entre a
pandemia da Covid-19%° e a tendéncia de formacdo de uma Ordem Mundial multipolar no
século XXI. Ou seja, ja é possivel diagnosticar que a reconfiguracdo da geopolitica pos-
pandemia mundial ndo sera regida pela ideia-forca do fim da Historia de Fukuyama,
projetando a imagem de um s6 mundo de euforia: americano, liberal, democratico, sem
guerras e sem conflitos civilizacionais.

Conforme argumenta Ramonet (2020, p. 2), a Covid-19 ndo é unicamente uma crise de
saude publica, mas um fato social, posto que “convulsiona todas as relagdes sociais e choca
todos os atores, institui¢cdes e valores”. Esse evento derruba completamente a ideia de “Fim da
Historia”, evidenciando que na realidade a Histéria é imprevisivel (RAMONET, 2020).

No caso dos EUA, Trump tem dado uma resposta desajeitada ao problema, deixando a
gestdo para camadas inferiores do governo, escolha que pode gerar problemas para mitigar o
impacto da pandemia, dada a auséncia de uma estratégia unificada e de recursos nessas
camadas inferiores (AGNEW, 2020). Segundo Chomsky (2020, s/p):

19 A saida dos EUA do TPP, segundo Stokes (2018), aumentou a capacidade chinesa de construir instituicdes
sinocéntricas, como é o préoprio caso do One Belt, One Road e o Asian Infrastructure Investment Bank (visto
pelos EUA como um rival do Banco Mundial).

20 No final do ano de 2019, surgiram os primeiros casos do novo Coronavirus na China. J& no ano de 2020, o
virus se tornou “global”, atingindo todos 0s continentes, havendo um nimero de aproximadamente 30.675.675
pessoas contaminadas e 954.400 mortes mundialmente até o presente momento (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2020).
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Assim que Donald Trump chegou ao governo, a primeira coisa que ele fez
foi desmantelar todo o mecanismo de prevencdo de pandemias, cortar
financiamento do Centro de Controle de Doencas (CDC, a maior instituicdo
de salde publica do pais), cancelar programas que trabalharam com
cientistas chineses para identificar potenciais virus. Os Estados Unidos
estavam particularmente mal preparados. Esta é uma sociedade privatizada,
muito rica, com enormes vantagens (...), mas dominada pelo controle
privado. N&o existe um sistema de satde universal (...) absolutamente crucial
agora. E o sistema neoliberal maximo.

Agnew (2020) argumenta que o discurso de Trump se enquadra melhor como
resultado de uma tendéncia de longa data do pais que tem enfraquecido o papel do governo
federal, fato que estabeleceu as bases para o fracasso do enfrentamento a pandemia Covid-19.
Paralela a postura negacionista da pandemia no plano interno, 0 governo americano mantém
uma postura isolacionista na politica externa. O quadro de pandemia acentua a crise liberal.?*

As tendéncias geopoliticas que vém se apresentando no plano internacional desde a
ocorréncia desses dois eventos podem ser aceleradas ou consolidas pelo impacto da Covid-19.
Qual seré o futuro dessa ordem liberal no cenério pds-pandemia? Para Goes (2018, p. 532)
“nem a China tem condi¢des de impor ao mundo uma pax sinica e nem tém os EUA a
capacidade de reeditar a pax americana, nos termos do modelo p6s-1945”.22 Para Acharya
(2014, p. 3)

Poucos podem negar que os Estados Unidos continuardo a desempenhar um
papel central nos assuntos mundiais no futuro previsivel. Mas a ideia de que
a até entdo a “Ordem liberal hegeménica americana” ou Ordem Mundial
americana persistird, mesmo em uma forma “reconstituida”, ¢ questionavel.
Isso ocorre porque um problema-chave no debate sobre a persisténcia da
Ordem Mundial americana ou da ordem hegeménica liberal liderada pelos

21 Varias hipoteses tém sido tragadas sobre 0 mundo pés- pandemia. E muito cedo para analisarmos préticas e
representacfes geopoliticas da ordem mundial p6s-pandemia, todavia, estd atento as tentativas de controle da
crise podem nos indicar tendéncias (BRINGEL, 2020). Para o Bringel (2020, p. 176) os “impactos geopoliticos
da pandemia serdo brutais, embora nem todas as mudangas que vivemos derivem da prdpria pandemia, mas
sejam por ela exacerbada”. Para esse autor o momento presente pode ser definido como “caos global”,
explicando que “caos ndo implica a auséncia total de algum tipo de ordem, mas evoca turbuléncia, fragilidade e
indefinicdo geopolitica contemporénea diante de multiplos “riscos globais” e destinos possiveis” (BRINGEL,
2020, p. 178). Nesse contexto, a instabilidade e imprevisibilidade s&o a regra (BRINGEL, 2020).

22 Acharya (2014) argumenta que os EUA devem continuar a desempenhar um papel significativo nos assuntos
internacionais, porém, a ideia de que a globalizacdo neoliberal persistira é questionavel. Para o autor, uma vez
que a estrutura hegemonica americana precisa se modificar para acomodar poténcias emergentes, tal como a
China, acaba por projetar um novo tipo de multilateralismo que é menos dependente dos interesses americanos.
Isso ndo implica necessariamente que as poténcias emergentes entrardo na fissura deixada pela Ordem Mundial
findada. Como explica Acharya (2014), o papel dessas poténcias é sem dulvida critico na defini¢do do futuro,
porém, seu papel tem sido mais no sentido de frustrar a Ordem Mundial americana do que propor alternativas de
governanca global.
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americanos € que podemos discordar genuinamente sobre o que pode
persistir e qual pode ser sua forma.

Para esse autor a Ordem Mundial dominada por apenas uma unica poténcia chegou ao
fim. Acharya (2014, p. 67) argumenta que uma metafora de mundo mais adequada seria a de
um “complexo de cinema multiplex”?®, nessa ordem teriamos “diferentes produtores e atores
encenando seus préprios programas simultancamente”. Nesse mundo nenhum ator teria
hegemonia, mas prevaleceria diversas narrativas permanentemente em disputa.

Enfim, a crise da Covid-19 representa induvidosamente o marco inicial de uma nova

era geopolitica e de um novo paradigma juridico, cujas caracteristicas séo:

a) No campo da evolucdo social do Estado, representa a mitigacdo do Estado Liberal de
Direito, erigido dentro de um contexto radical de abertura mundial do comércio, em prol de
uma revitalizacdo do Welfare State (Estado do Bem-Estar Social), operado dentro de um
contexto de intervencionismo estatal de protecdo social de hipossuficientes;

b) No plano da geopolitica internacional, simboliza a transicdo de uma ordem mundial
unipolar, capitaneada pela pax hegeménica dos Estados Unidos, atuando como Unica
superpoténcia militar e tecnoldgica do planeta, juntamente com seus principais aliados da
triade capitalisdta capitalista (Europa e Japdo), para uma ordem mundial multipolar, ainda em
construcdo, mas, caracterizada pelo crescente equilibrio de poder de superpoténcias globais
(Estados Unidos e China) e de poténcias regionais (Unido Europeia, india e Russia), atuando

dentro de um contexto dual de globalismo liberal e nacionalismo econdémico.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo buscou trazer uma visdo panoramica acerca das estratégias de seguranca
nacional dos EUA e seus impactos na globalizacdo neoliberal pds-1989. Dessarte, procurou
mostrar os caminhos trilhados pela ordem mundial e os seus desafios geopoliticos desde o fim
da Guerra Fria, até a pandemia do virus Covid-19. Para tanto, os arquétipos estratégicos

norte-americanos foram sistematizados e debatidos, conjuntamente, de modo a possibilitar o

23 Multiplex como um complexo que abriga variadas salas de cinema, “pode haver um filme em exibi¢io em
diferentes cinemas do mesmo complexo, mas com mais frequéncia ha diferentes filmes em diferentes cinemas do
complexo” (ACHARYA, 2014, p. 67).
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delineamento do contexto pos-pandémico, que embora ainda esteja em construcao, ja permite
projetar intensas disputas geopoliticas envolvendo superpoténcias e poténcias regionais.

Com efeito, desde o atentado terrorista do 11 de setembro 2001, das crises financeira
de 2008 e sanitaria de 2019, a globalizacdo neoliberal vem sendo fortemente questionada. A
tese de Fukuyama do Fim da Historia foi, frente esse cenario, posta em cheque e refutada
pelo crescimento do islamismo, como mostrou Acharya (2015).

O pobs-11 de setembro provocou uma reorientacdo na politica americana, que buscou
uma maior (atuacdo unilateral) no plano internacional durante o governo Bush, sustentado
teoricamente pelo choque de civilizagdes de Huntington, o que resultou no enfraquecendo das
instituigdes multilaterais neoliberais criadas durante o governo Clinton. A crise financeira de
2008 forcou outra mudanca, levando a NSS de Obama a retomar uma politica (externa
multilateral) que visava conter o crescimento chinés.

Como visto, a elei¢do de Donald Trump representou uma rearticulacdo da primazia do
Estado-Nacdo, um rompimento do consenso liberal gerado no p6s-Segunda Guerra e um
endurecimento do revisionismo geopolitico (STOKES, 2018). A doutrina America First da
era eurocéntrica foi retomada com o desiderato de readquirir musculatura geopolitica para
regressar depois ao jogo concertado neoliberal da era p6s-moderna em construcéo.

Enfim, urge questionar: qual serd o futuro dessa ordem mundial p6s-pandemia? Com
efeito, ndo se refuta 0 amplo campo de reflexdes a fazer, no entanto, defende-se aqui a ideia
de que, pela primeira vez a Ordem Mundial pds-coronavirus podera ser geopoliticamente

multipolar, juridicamente welfarista e culturalmente multicivilizacional (GOES, 2020).
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CONCEPCOES DE PODER E TERRITORIO EM MICHEL
FOUCAULT: UMA CONTRIBUICAO AOS ESTUDOS GEOGRAFICOS?

Lucas Labigalini Fuini?
INTRODUCAO

Abordar a obra do filésofo francés Michel Foucault (1926-1984) é uma tarefa ao
mesmo tempo possivel e complexa. Possivel, pois, em sua vasta bibliografia, encontramos
escritos filosoficos sobre uma grande amplitude de temas (Estado, Territorio, Politica,
Sexualidade, Histdria), vinculados ao fio condutor dos métodos analiticos da genealogia do
poder e da arqueologia do saber (FOUCAULT, 2009, 2014). Seria um dos pensadores
franceses contemporaneos mais potentes, ndo apenas pela sua producdo tedrica, mas,
sobretudo, pelo modo de conceber e afirmar uma posicao intelectual (CASTRO, 2016).

Posto isso, esse texto se baseia em um estudo analitico e qualitativo, de cunho
bibliografico e hermenéutico, das interfaces da obra foucaultiana com o pensamento
geografico contemporaneo, partindo da hipotese de que a reflexdo do autor, principalmente
aquelas que tém como cerne a relacdo poder-saber-espaco, é de interesse para 0s estudos
geogréficos e territoriais.

1 O presente trabalho é resultado de pesquisas e discussdes coletivas envolvendo o pesquisador principal,
pesquisadores associados e bolsistas de treinamento técnicono ambito do projeto regular da FAPESP (Processo
n. 2015/17945-3), “Territorio e geografia no Brasil: uma contribuicdo a epistemologia e histéria do pensamento
geografico”. Esse mesmo texto ja fora publicado, em formato ampliado, no periédico Geografares, do Programa
de Pos-graduacdo em Geografia da Universidade Federal do Espirito Santo/UFES, n. 27, Outubro-Dezembro de
2018 (Link de acesso: https://periodicos.ufes.br/geografares/article/view/19128).

2 Professor efetivo do Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP)-Séo Jodo da Boa Vista, onde realiza atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e gestdo. Atualmente exerce a funcdo de Coordenador do Curso de Pés-graduacao
"Especializagdo em Humanidades" do IFSP-SBV. E docente credenciado no Programa de Mestrado Profissional
em Educac&o Profissional e Tecnoldgica do IFSULDEMINAS, campus de Pocos de Caldas. Doutor e Mestre em
Geografia pelo Programa de Pés-graduagio em Geografia (Area de Concentragio em Organizagdo do Espago) da
Unesp-Rio Claro, com Especializagcdo em Gestdo Educacional pelo Centro Universitario Claretiano. Realizou
Pés-doutorado junto & FCT/Unesp de Presidente Prudente. Graduado em Geografia (Licenciatura e Bacharelado)
pela Unesp-Rio Claro e Pedagogia (Licenciatura plena) pela Faculdade UNAR/Araras. Foi Professor Assistente
Doutor do Curso de Geografia da Unesp, Campus de Ourinhos, entre 2011 e 2015. Atuou por 6 anos no
Magistério publico estadual, além de ter lecionado em universidades e escolas privadas. Tem experiéncia e atua
na area de Geografia humana, Educacéo e Planejamento Territorial. Coordena e participa de projetos regulares
de pesquisa da FAPESP. E parecerista e membro de conselho editorial e cientifico de revistas cientificas
indexadas nacionais e internacionais. E autor dos livros "Governanca territorial: Conceito, fatos e modalidades"
(em co-autoria, Edi¢Bes Sebrae,2011), e " Territorio e Competitividade: relagdes, teorias e aplicagcdes" (Editora
Paco, 2015) , além de artigos em revistas Qualis A e Qualis B e capitulos de livros.
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O estudo estd sistematizado, desse modo, em trés partes centrais: a primeira, a tratar da
andlise dos mecanismos de vigilancia e puni¢do que configuram um modelo de ordenamento
espacial do movimento chamado de panoptismo, tipo de poder microfisico ou molecular que
inspira concepcgoes de territorialidades politicas e econdémicas baseadas na vigilancia total; o
segundo, a tratar da esfera biopolitica e da evolugdo da concepcao de territorio historicamente,
desde mecanismos de soberania até os de seguranca; e a terceira, a abordar uma geopolitica

dos outros espacos, dos espacos desviantes ou alternativos das chamadas heterotopias.

PERSPECTIVAS GERAIS SOBRE A OBRA FOUCAULTIANA E SUA GEO-
FILOSOFIA

Nascido em Poitiers (centro-oeste da Franca), em 1926, Foucault, de acordo com o
Livro da Filosofia (BUCKINGHAM et. al, 2011), “concentrou-se no modo como NossO
discurso (como pensamos e falamos sobre as coisas) € formado por um conjunto de regras, em
grande parte, inconscientes e fixadas pelas condic¢des histéricas em que nos encontramos” (p.
302). Associado a uma tradicdo de area da epistemologia, prosseguindo em uma perspectiva
hermenéutica, que vem de Immanuel Kant e que passa por Friedrich Nietzsche, Foucault
propde uma arqueologia do discurso e do saber que embasa o estudo histérico sobre as
origens do poder e das formas de controle, a genealogia do poder.

A genealogia estaria diretamente vinculada ao projeto de inscricdo dos “saberes na
hierarquia de poderes proprios a ciéncia, um empreendimento para libertar da sujei¢cdo os
saberes historicos, isto é, torna-los capazes de oposicdo e de luta contra a coergdo de um
discurso unitario, formal e cientifico” (FOUCAULT, 2014, p. 269/270). Deixando
transparecer sua vertente politica e militante, sobretudo a partir de fins dos anos de 1960, o
autor vai de uma énfase inicial na epistemologia do conhecimento para estudos mais
centrados nas institui¢cbes de controle e vigilancia e sua dimensdo na regulagéo do tempo e do
espaco. Assim, a questdo do poder e sua construcdo social e espacial historica passa a ser 0
cerne de seu discurso.

O poder é uma relacdo de forca que existe em ac¢do, um exercicio e ndo uma relagéo de
troca, podendo ser tratado como ato juridico, de soberania politica, de relagdes de producéo,
ou mesmo de dominagdo de classe. Na mesma obra, original de 1979 (Microfisica do poder),

0 autor assume o poder como aquilo que ndo pode ser dividido entre aqueles que o detém
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exclusivamente e os que ndo o possuem. Deve ser analisado como algo que circula e funciona
em cadeia e em rede, sendo o individuo um efeito desse poder. A analise do poder deve partir
dos mecanismos infinitesimais, moleculares, caracterizando sua historia, percurso, técnicas e
taticas, até se compreender como foram desdobrados em formas de dominacgéo global.

Em palestra proferida no Brasil, em 1974, e intitulada “O nascimento do hospital”,

Foucault busca verificar como a administracdo hospitalar, na Europa do século XVII-XVIII,
foi organizada com base em uma tecnologia politica e militar chamada “disciplina”. O efeito
principal dessa disciplina, a luz da reorganizacdo administrativa e politica do hospital militar,
foi um novo esquadrinhamento do poder no espaco. Os mecanismos disciplinares deixam de
se manifestar em estado isolado e fragmentado, como nos tempos antigos dos mosteiros da
Idade meédia, tornando-se uma técnica de gestdo e controle dos homens e suas multiplicidades,
como parecia ser nas grandes oficinas emergentes, nos quartéis do Exército e nas escolas.
Assim, um dos primeiros momentos da organizagédo do controle disciplinar seria pela “arte da
distribuicdo espacial dos individuos” para que sua eficacia seja maxima. “A disciplina ¢, antes
de tudo, a anélise do espaco. E a individualizacdo pelo espaco, a inser¢do dos corpos em um
espaco individualizado, classificatério, combinatorio” (FOUCAULT, 2014, p.181).
Ao proceder a um estudo loégico do conhecimento, Foucault define sua episteme, em um
primeiro momento, segundo Castro (2016), de uma forma monolitica, como em As palavras e
as coisas (2000 [1966]), identificada com a arqueologia do conhecimento, da sexualidade, da
imagem, da ética e do saber politico, ou seja, uma totalidade cultural. Ou aborda o
conhecimento proposto de uma forma mais aberta e plural, como em Arqueologia do saber
(2008 [1969]), em que o identifica com nogBes como formagdo discursiva, enunciado,
arquivo, e vai dando espaco, gradativamente, aos conceitos de dispositivo e préatica.

Além de seu olhar horizontal sobre os diferentes dominios do saber, interessou muito a
geografia renovada sua analise da questdo do poder e da ética. Sua vida como militante, desde
a revolta dos estudantes de Paris de 1968, as chamadas barricadas do desejo (MATQOS, 1989),
e sua inesperada aproximacdo com Jean-Paul Sartre (1905-1980), fortaleceram o interesse e
fascinio pela obra de Foucault dentro da Geografia, considerando sua forte conexao com certa
geografia politica e social critica, de base marxista (MORAES, 1987). No entanto, ndo
podemos esperar em Foucault uma obra completa de Geografia. Seu trabalho ja era bem
conhecido e razoavelmente utilizado quando da eclosdo da Geografia critica ou radical nos

anos de 1970, nos Estados Unidos e Europa ocidental.
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No entanto, foi em uma entrevista ao prestigioso periédico Heroddte, em 1976, que
um didlogo com um publico mais amplo da ciéncia geogréfica foi estabelecido, uma vez que
as perguntas proferidas, inicialmente causadoras de certo tipo de atrito ou estranheza, foram
no seu devir levando Foucault a investigar na epistemologia de sua obra pontos de contato
com os estudos geograficos. E, assim, dois elementos ficaram marcantes, na entrevista, para a
construcdo de um didlogo geofiloséfico: a) quando questionado sobre a relagdo entre
micropoderes locais, como o da administracdo carceraria através do pan-optismo e 0s poderes
centralizadores do Estado, Foucault analisa essa organizacao do poder em termos espaciais,
uma mescla de centralizacdo e regionalizacdo/descentralizacédo, tratando do controle espacial
como um tipo de exercicio que veicula o poder; b) ao confirmar que os problemas colocados
pela leitura geografica, sobretudo a geopolitica multiescalar, sdo essenciais em sua obra,
sobretudo no entendimento das taticas e estratégias de poder que se desdobram em
implantagdes, distribuigdes, recortes e controles de territorios.

Desse modo, a obra foucaultiana passa a influenciar muito aqueles que estudaram a
relacdo sociedade-espaco-poder na Geografia do Gltimo quartel do século XX, com efeitos ou
caminhos diferentes, desde um interesse na analise discursiva, passando pelas analogias com
as estruturas disciplinares especializadas, veiculadas com o territério e sua gestdo e
organizacao (territorialidades), até a busca das heterotopias associadas as sexualidades e

comportamentos desviantes de grupos oprimidos e minorias (FOUCAULT, 2009 [1970]).

VIGIAR E PUNIR: A MICROFISICA DO PODER E O ESPACO

Parte consideravel da obra autoral de Foucault visa desvendar o funcionamento e os efeitos
dos mecanismos e tecnologias de poder sobre os corpos dos individuos. Essas tecnologias
politicas de poder revelariam sua eficacia através de formatos especificos de organizacdo do
espaco. Assim, emerge uma concepcdo de espaco, na obra foucaultiana, que estd envolto
diretamente nas relagdes de poder.

Sua obra passa a adquirir, portanto, uma crescente preocupagdo, ndo somente com a
andlise das instituicbes hospitalares, de isolamento (Ex.: asilos) e encarceramento em seus
aspectos clinicos e juridicos, mas avanca também para a compreenséo dos efeitos espaciais do

poder, ou seja, das formas de organizacdo e arquitetura espacial em que 0s mecanismos
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punitivos ganhariam em eficiéncia como ferramentas de controle e vigilancia (FOUCAULT,
2013 [1961], 1996 [1975], 1999 [1976]).

O estudo Historia da Loucura na ldade Classica, de 1961, foi uma das primeiras
injuncdes foucautianas na analise espacial do poder. Os chamados loucos, ou a-sociais,
incluindo ai os leprosos, desde o século XIV, tiveram sua circulacdo espacial controlada com
o fim de serem afastados e excluidos do convivio social. Inicialmente eram colocados na
prisdo ou levados por mercadores e marinheiros para outras cidades visando purificar a cidade
originaria.

No contexto de abordagem da loucura na sua relacdo com a razéo, nos séculos XVI e
XVII (Quadro 1), tanto como uma forma relativa como uma forma prépria de razéo, surge o
internamento, um tipo de isolamento social inicialmente associado a uma questdo de policia e
de ordem social e, posteriormente, passa a ser visto em sua utilidade social com a ocupacéo e
trabalho compulsério dos internos. Assim, assume uma perspectiva ética, ja que o écio era
visto como sindnimo de preguica e revolta. Envolvidos na proscricdo da ociosidade, ao lado
dos pobres e ociosos, bons e maus, voluntarios e involuntarios, aqueles classificados pela
loucura sdo condenados, nos séculos XVIII-XIX, ao isolamento social em asilos e hospitais
gerais, ocupando o lugar dos leprosarios na geografia dos lugares assombrados, um lugar de

coacdo moral vinculado a uma disposicao administrativa da lei civil.

Quadro 1: VisBes espaciais da Loucura em Foucault

Consideracgéo do internamento Definigdo espacial ou topoldgica

Associacao de loucura e desatino Internamento como lugar privilegiado onde a

loucura encontra sua verdade

Asilo de carater médico e consideragdo | Espaco intransponivel, ao mesmo tempo, lugar de

do direito de exprimir-se manifestacdo e espago de cura

Loucura como direito de exprimir-se e | Elaboracdo de um olhar externo de controle que

ser ouvido torna o interno um objeto puro

Loucura como sujeito psicoldgico da | Mundo ndo coerente de valores e ma consciéncia

paixao, violéncia e crime (reputacdo)/Reclusdo e marginalizacdo

Loucura como verdade psicol6gica | Divisdo espacial das formas de loucura e
(determinismo irresponsavel) tratamento vinculadas ao juizo moral (alienado na
forma moderna da doenca).
Fonte: Historia da Loucura (2013 [1961]).
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Nesse primeiro estudo de monta, o autor conclui que ndo ha relagdo de poder sem
constituicdo correlata de um campo de saber (FOUCAULT, 2008), ou seja, aquilo que ocorre
com a reforma das instituicbes para loucos no século XVIII é uma nova segregacdo socio-
espacial no interior da antiga (internamento), definindo uma nova pétria ou morada para a
loucura. Na Idade moderna, a vigilancia e o controle dos “a-sociais” ou “indesejaveis” passa a
ter clara conotacdo de uma tecnologia de poder espacial. Assim, a loucura se confunde com a
soliddo, isolamento da comunidade confusa das casas e, internacdo, configurando-se um tipo
de zona neutra ou vazia.

Em Vigiar e Punir: histéria da violéncia nas prisfes (1996 [1972]), Foucault avanca
sobre a compreensdo das instituicGes prisionais e a evolucdo de um sistema inicialmente
pautado em suplicios e admoestacdes fisicas, em direcdo a sofisticados mecanismos de
vigilancia e controle disciplinar, as tecnologias de poder que atuam nos corpos e que tem nas
prisdes modernas seu principal exemplo. O autor refere-se & microfisica do poder, ao tratar da
tecnologia politica do corpo, um saber que visa o controle sobre forcas corpéreas. De dificil
localizacdo, essa microfisica do poder se refere a uma estratégia de acdo dos aparelhos e
instituicOes, parecendo ndo ser uma mera relacdo de apropriacdo ou propriedade, mas pautada
em disposicBes, manobras, téticas, técnicas e procedimentos, apoiando-se nos pontos em que
alcanga. “[...] esse poder se exerce mais que se possui, que ndo é privilégio adquirido ou
conservado pela classe dominante, mas efeito de conjunto de suas posigdes estratégicas”
(idem, p. 29). Essas relaces e mecanismos, afirma o autor, ndo séo unicos, definindo pontos
de luta, focos de instabilidade, “comportando riscos de conflitos, lutas e inverséo da relagéo
de forgas” (ibidem, p. 29).

Desse modo, Foucault passa a abordar as tecnologias politicas do corpo na historia,
tratando dos mecanismos de punicdo de crime e das prisdes. Assim, chega ao campo de
construcdo dos mecanismos disciplinares que se referem, primordialmente, a distribuicdo dos
individuos no espaco, por meio de quatro estratégias: a) a cerca que constitui um local
heterogéneo dos outros e fechado em si, uma monotonia disciplinar, como 0s colégios e
quartéis; b) as localizagdes imediatas ou quadriculamentos que dotam o espaco disciplinar de
parcelas individualizantes que facilitam o controle sobre corpos, evitando circulagfes
confusas e aglomeracdes, associando isolamento e localizacéo; ¢) codificacdo de um espaco

livre e ponto para varios usos, lugares para satisfazer a necessidade de utilidade médica,
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econdmica etc; d) definicdo dos elementos no espaco disciplinar cuja unidade ndo é nem o
territério e nem o local, mas a posi¢do na fila, um lugar ou posi¢do que se ocupa em uma
classificacdo. Desse modo, as disciplinas criam espacos complexos, organizando “celas”,
“lugares” ¢ “fileiras”, a0 mesmo tempo arquiteturais, funcionais e hierarquicos (Foucault,
1996).

A tecnologia de poder espacial, sintese da anélise foucaultiana do sistema prisional, é
0 Pandptico, modelo criado pelo filésofo e jurista britanico Jeremy Bentham (1748-1832).
Esse tipo de figura arquitetural e fisionbmica de composicdo de poder se da por meio de
taticas que propdem, ao mesmo tempo, a universalidade dos controles disciplinares e as
disciplinas individualizantes. Esse modelo é a personificacdo do contexto dos séculos XVI-
XVII, em que houve tentativas de controlar a expansdo da peste em territdrio francés,
instalando-se o policiamento espacial estrito, com fechamento da cidade e da terra (espaco),
com acompanhamento constante, alerta em toda parte por meio dos corpos de milicia, com
vigilancia apoiada em um sistema de registro permanente para apuragao dos doentes, mortos e
purificacdo das casas. Esse exemplo da cidade pestilenta, marcada pela hierarquia, vigilancia,
olhar e documentacdo, cidade imobilizada no funcionamento do poder a todos 0s corpos, um
espaco fechado, recortado, vigiado e cujos movimentos, até os menores, sdo controlados,
passou a ser tratado como modelo de cidade bem governada.

O pandptico (ou panoptikon) foi aplicado como modelo de arquitetura de presidios
através de uma construcdo em anel, com uma torre no centro, vazada de janelas largas que se
abrem sobre a face interna; a parte periférica esta dividida em celas com janelas dos dois
lados, permitindo a entrada da luz externa e observancia do movimento das silhuetas a partir
da torre. Esse dispositivo organiza unidades espaciais, permitindo vigilancia incessante e
reconhecimento imediato, visando garantir a ordem e controlar as massas em situaces de
encarceramento. Busca induzir no detento (alvo ou objeto de controle) um estado consciente e
permanente de visibilidade, que assegura o “funcionamento automatico do poder” (ibidem, p.
177).

Esse modelo, como méaquina de ver ou cdmara de espionagem dos individuos, pode ser
colocado em analogia a todo o corpo social, podendo ser tratado como laboratério ou
diagrama de poder levado em sua forma ideal, uma tecnologia politica ou programa
disciplinar que permite aperfeicoar e amplificar o exercicio do poder, ja que automatiza e

desindividualiza o poder. Potencializa, desse modo, as forcas sociais ja que pode servir para
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aumentar a producdo nas fabricas e desenvolver a economia, espalhar a instrucéo, elevar o
nivel da moral publica, fazer crescer e multiplicar.

Dois processos mais profundos, portanto, definem essa sociedade disciplinar: a) a
inversdo funcional das disciplinas, com uso da disciplina para produzir individuos uteis,
disciplina que ndo somente visa apunicdo de roubos e violéncia, mas também estimular as
aptiddes, velocidades e rendimentos; e; b) a estatizagdo dos mecanismos de disciplina, com o
controle politico e econémico associado ao aparelho do Estado.

A sexualidade passa a ser também objeto de analise do autor na trilogia Historia da
sexualidade (I — a vontade saber; Il — 0 uso dos prazeres; Il — o cuidado de si), de 1976.
Ainda na linha de investigacdo do uso dos dispositivos disciplinares sobre os corpos dos
invalidos, carcerarios e homossexuais e seus espacgos, blogueio de enquadramento, Foucault
(1999) identifica um regime de poder-saber-prazer que o leva a compreender como o poder
penetra e controla o prazer cotidiano, com efeitos negativos, como recusa e desqualificacdo,
ou produzindo efeito contréario, com a incitacdo, intensificacdo e o polimorfismo do poder,
gerando uma associacao com uma vontade de saber.

Para o autor, a partir do século XIX (a era vitoriana) a sexualidade é encerrada e
cercada de pudicicias, e passa a ser confiscada no espaco social da familia conjugal como o
unico lugar de sexualidade reconhecida, utilitaria e fecunda: o quarto dos pais (Foucault,
1988). As sexualidades ilegitimas, como os pontos de encontro da prostituta com o
cliente/rufido, as casas de salde com o psiquiatra e sua paciente, sdo excluidas ou despejadas
para outros lugares onde ndo incomodem e onde possam ser reinscritas, a0 menos no circuito
do lucro.

Foucault (1988) aborda a questao das sexualidades multiplas, e um dos seus elementos
definidores - além da questdo etaria e dos gostos, praticas e relacionamentos difusos, sdo o0s
espacos ou territorialidades especificas, como o lar, a escola, o confessionario, a prisdo. Esses
comportamentos poliformos (FOUCAULT, 1988), segundo o autor, foram extraidos do corpo
dos homens e seus prazeres mediante multiplos dispositivos de poder. Ao mesmo tempo,
portanto, em que se definem leis naturais da matrimonialidade e regras imanentes da
sexualidade, com a severidade dos codigos, afigura-se um mundo e espagos da perversdo
onde se expressam as sexualidades periféricas, como € o caso da definicdo historica de
sexualidade, da perspectiva da perversdo sexual para uma classificacdo biologica de

androgenia ou hermafroditismo. Conclui, portanto, que a sociedade do século XIX néo
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inventou a sexualidade, mas organizou-a em grupos multiplos conforme seus espagos e a

sexualidade circulante.

BIOPOLITICA: SEGURANCA E POPULACAO NO /DO TERRITORIO

A biopolitica ou poder biopolitico seria 0 mecanismo de controle direto da populacéo
que se sucede, ou se sobrepde, ao controle disciplinar aplicado sobre os corpos e mediado por
instituicbes, como o Estado. O quadro geral da biopolitica ou biopoder seria o liberalismo,
emergente no século XVIII, da verdade econdmica no interior da razdo governamental,
questionando os fundamentos da razdo de Estado. A saude, a longevidade e a naturalidade
passam a ser definidos por processos econémicos, em uma forma de governamentalidade
moderna gque se pauta menos em limites formulados por jurisdicdo e mais por veridi¢do, ou
seja, um conjunto de regras que permitem definir se um discurso e seus enunciados s&o
verdadeiros ou falsos. A autolimitacdo do Estado propde transferir a outras instituicdes os
métodos de transacdo do poder, como a constituicdo e o parlamento, a imprensa e a opiniao e
as comissoes e inquéritos (FOUCAULT, 2008 [1979]).

Biopoder com base em uma concepcéo de governo que abala a ideia de soberania e faz
aparecer a populacdo como um dado, um campo de intervencdo e objeto da técnica de
governo, isolando a economia como setor especifico e como ciéncia/técnica de intervencéo
(FOUCAULT, 2014). Biopoder que se estabelece sob uma nogdo de meio histérico-natural
como alvo de uma intervencdo de poder (FOUCAULT, 2008) que se coloca diferente da
nocdo juridica de soberania e territorio, diferente do espaco disciplinar.

A governamentalidade biopolitica € entendida, historicamente, como arte de governar
pautada nos seguintes elementos (FOUCAULT, 2014): a) instituicGes, procedimentos,
analises, reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer de forma especifica e complexa o
poder que tem por alvo a populacdo, na forma de saber representado pela economia politica e
de instrumentos técnicos representados pelos dispositivos de seguranga; b) tendéncia, no
mundo ocidental, da preponderancia do tipo de poder de governo sobre outros, como o poder
da soberania e da disciplina, criando aparelhos e saberes especificos; ¢) governamentalizacdo
dos modelos de Estado de justica, vindo da ldade média e do Estado administrativo do

renascimento dos séculos XV e XVI.
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Na obra sintese dos cursos ministrados no Collége de France entre 1977 e 1978,
denominada Seguranca, territorio e populacéo, Foucault apresenta da maneira mais direta e
clara em toda sua obra uma concepcdo de territorio vinculado aos dispositivos de saber e
poder historicamente construidos. Assim, o autor parte da proposta de emergéncia de
mecanismos de seguranca que ndo indicam uma substituicdo dos mecanismos juridico-legais
de soberania e os mecanismos disciplinares, mas, antes, trata-se de um aperfeigoamento
técnico em que se coloca a dominacgdo relativa em uma correcdo ou edificio complexo de
mecanismos. As técnicas de seguranca se instalam e fazem funcionar, no interior de sua tatica,
as técnicas juridicas e elementos disciplinares. Envolve mecanismos de controle social e
penalidades e mecanismos que tem por funcdo modificar o destino bioldgico da espécie
(FOUCAULT, 2008).

Foucault (2008) identifica historicamente trés tipos ou formas de relacbes de poder
vinculadas a um espago ou territorio determinado: “1°.) a soberania se exerce nos limites de
um territério em termos juridico-politicos; 2°.) a disciplina se exerce sobre o corpo dos
individuos; e 3°) a seguranca se exerce sobre o conjunto de uma populacdo” (p. 15-16).
Essas definicGes ndo podem ser tratadas como absolutas ja que envolvem multiplicidades. A
soberania envolve a multiplicidade de sujeitos em um territorio. A disciplina € exercida sobre
0 corpo dos individuos em dispositivos penais, militares e escolares, mas como modo de
recortar a multiplicidade e estabelecer um ponto de implantacdo, e ndo como matéria-prima.

A relacdo entre cidade e territorio é usada por Foucault como exemplo das mudancas
das concepcoes territoriais conforme se da a evolugdo dos mecanismos de poder. A soberania
vinculada a localizagdo da capital, suas funcdes e o controle sobre o territorio, comparando a
visdo de cidade como macrocosmo pela categoria mais global de territorio, e a visdo
microcésmica da cidade pensada em seu interior, como figura geométrica ou modulo
arquiteténico. A disciplina, por sua vez, trabalha em um espaco vazio, artificial e que vai ser
construido, visando arquitetar, ordenar e capitalizar um espaco como multiplicidades
artificiais organizadas pelo principio da hierarquizagdo, comunicacgdo e distribuicdo, como o
comeércio, as moradias etc. Ja, a seguranga se apoia em dados materiais, em relacdo a
disposicdo do espaco, com 0 escoamento da agua, com o ar, topografia. Trabalha-se néo
somente com dados naturais, mas com quantidades e inventarios e o planejamento das
polifuncionalidades dos espagos urbanos, um planejamento dindmico e ndo estatico. O autor

cita que a gestdo de séries abertas - com as estimativas de probabilidade -, caracterizam o0s
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mecanismos socioespaciais da seguranca, especificando: a seriagdo em relagdo aos elementos

que se deslocam e as unidades que se acumulam.

SOBRE AS HETEROTOPIAS E SEUS ESPACOS/TERRITORIALIDADES

Foucault (2009 [1994]) explica que é na segunda metade do século XIX, através de
estudos iniciais da Fisica e da Termodinamica, que se define a época ou momento do espago.
Afirma o autor, em Ditos e Escritos, obra dos anos de 1960, que estamos na época do
simultaneo, estamos na época da justaposicéo, do proximo e do longinquo, do lado a lado, do
disperso” (p. 411). Colocando-se além da definicdo de espaco como lugar de localizacdo, de
posicionamento e distribuicdo, 0 autor evidencia espagos ainda ndo totalmente
dessacralizados em termos préaticos.

O autor prossegue, com base em Gaston Bachelard (1884-1962), afirmando que nao
vivemos em um espaco homogéneo e vazio, mas sim em um espaco carregado de qualidades,
um espaco que pode ser transparente ou obscuro, alto ou baixo, fixo ou corrente. Mas o que
deteve sua analise ndo sdo os espacos de dentro, mas sim os espacos de fora, projetados para
fora de n6s mesmos, de nossa histdria e tempo, um espago que nos corrdi e €, em si mesmo,
um espaco heterogéneo.

Analisando o conjunto de relacdes que definem certo posicionamento e localizagédo
relativa, Foucault diferencia os lugares reais, efetivos, definidos na prépria instituicdo da
sociedade, em relacdo as utopias ou posicionamentos sem lugares reais. Em um ponto
intermediario ou tangente entre esses dois tipos de lugares, o autor situa as heterotopias, 0s
contraposicionamentos ou utopias efetivamente realizadas nas quais 0s posicionamentos reais
podem se encontrar no interior da cultura na qual estdo, ao mesmo tempo, representados,
contestados e invertidos. Sao lugares localizaveis e que estdo fora de todos os lugares, pelo
menos dos lugares oficiais.

Foucault concentra sua atengdo nas heterotopias que poderiam chamar de desvios:
aquela na qual se localiza os individuos cujo comportamento é desviante em relacdo a média
ou a norma exigida. Como exemplos, temos as casas de repouso, as clinicas psiquiatricas, as
prisdes, areas de prostituicdo, ambientes estes que estdo, de qualquer forma, no limite da
heterotopia de crise e da heterotopia de desvio, j& que, afinal, a velhice é uma crise e a

ociosidade constitui uma espécie de desvio, pois, a dicotomia trabalho e/ou lazer é a regra.
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A obra filmografica “Foucault por ele mesmo” (Foucault par lui-méme, 2003) inicia-
se com falas do autor (retomando conferéncia ministrada em 1967), com um fundo mostrando
imagens de Miami e seus hotéis e hotéis-resorts ostentacdo. Foucault (2003) afirma, no filme,
gue sonha com uma ciéncia que teria como objeto de estudo os espacgos diferentes, espacos e
lugares outros ou contestacBes miticas e reais do espaco em que vivemos. Essa ciéncia
estudaria as heterotopias e se chamaria heterotopologia. Trataria dos lugares reservados aos
individuos cujo comportamento € desviante em relagdo a norma, tal como as margens ou
praias vazias.

Outros pontos da heterotopologia foucaultiana podem ser destacados:

a)heterotopias funcionam de maneira muito diferente conforme o interior da sociedade e
cultura com as quais estejam em sincronia. Heterotopias podem justapor em um sé lugar
varios espacos, varios posicionamentos incompativeis (diferentes concepcBes ou
territorialidades dentro do mesmo espaco);
b)heterotopias estdo ligadas a certos recortes de tempo por simetria, as heterocronias,
situacbes em que os homens se encontram em ruptura com o tempo tradicional (ex.:
bibliotecas e museus) e ha também heterotopias que ndo decorrem da acumulacdo do tempo,
mas sim naquilo que tem de futil, passageiro e precéario, como as festas. H4 também
heterotopias semi ou quase crbnicas, como as cidades de veraneio, em que se misturam
elementos da festa e da eternidade do tempo, como as tradicdes e elementos tipicos do lugar;
c) as heterotopias tém, em relacdo ao espaco restante, uma funcdo. Ou criam um espaco de
ilusdo ou um espaco de compensacéo, perfeito, meticulosamente organizado e arrumado em
relagcdo ao nosso.
Considerando que a definicdo de espacialidade esta diretamente estruturada por relacbes de
poder, um tipo de compartimento do poder, podemos aqui tratar da construcdo de
territorialidades a maneira de Foucault. Retomemos um trecho da compilacdo “Seguranca,
territorio e populacdo”. Nela o autor emprega os termos ‘territorio’ e ‘espago’, suscitando
aquilo que podemos denominar de vocabulario geoespacial foucaultiano (Quadro 2).

Territorio em uma visdo mais tradicional ou geopolitica classica, sendo o espago
dotado de limites onde se exerce a soberania. Ja 0 espaco adquire uma conota¢do mais ampla
e pode ser qualificado pelos mecanismos de poder da soberania, da disciplina e da seguranca.
O territorio adquire uma conotacdo de base ou contexto onde se manifestam os diferentes

espacos ou espacialidades de poder. Poder-se-ia falar, ai de territorialidades imersas na
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geografia foucaultiana. Na concepcdo foucaultiana, territorio assume uma fisionomia mais
zonal e continuoa, identificado com a acdo do Estado. J& o espaco seria mais complexo, tendo
nas sociedades disciplinares um carater mais geométrico e, nas sociedades de seguranca, um
carater mais relacional, descontinuo e polimorfo. O espago também se reveste de uma

pluriescalaridade,

Quadro 2: Vocabulario geo-espacial de Foucault

Conceitos Definicéo

Areas ou extensdes (maiores ou menores) onde se exerce o poder em
suas diferentes dimensdes. Sdo os espacos disciplinares ou onde se
implantam dispositivos de seguranca (celas de presidios, salas de
aulas, leitos de hospitais)

Atributo do espaco. Aquilo que se refere & dimensdo espacial do

Espaco

Espacialidade

poder.
Extensdes jurisdicionais apoiadas em limites e fronteiras. Area de
Territorio implantagdo do Estado-nagdo. Base na qual se expressam e se

organizam diferentes espacos de poder
Atributo ou e qualificagdo do territério. Apoia-se na base estatal-
territorial ou legal e contratual, mas no periodo de
Territorialidade governamentalidade do estado pode adquirir um aspecto diferente,
mais fluido e maleéavel as formas de esquadrinhamento espacial do
poder para controle da populacéo.

Fonte: Foucault (2008, 2014).

Ja, a territorialidade aparece em Foucault (2008) quando se referia ao componente
espacial da acdo do Estado, uma superficie ocupada. O autor discute que a territorialidade é
uma nocao juridico-politica que acompanha os modelos de Estado de justica (de tipo feudal e
apoiado nas leis, compromissos e litigios), administrativo (dos séculos XV e XVI, com uma
territorialidade de tipo fronteirica e que se baseia em regimentos e disciplinas) e de governo
(governamentalizacdo e governamentalidade do Estado), um modelo mais contemporéneo e
que tem na territorialidade um elemento, sendo seu fundamento a massa da populagéo
controlada pelos dispositivos de seguranca e que se utiliza da instrumentacdo do saber
econdmico.

Ao momento, é possivel estabelecer uma visao focaultiana embasada em experiéncias
de controle social que trazem uma forte dimensdo espacial. Seria um correlato as

territorialidades e dimensdes espaciais vinculantes as instituicdes disciplinares dos hospitais,
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hospicios e presidios, das microfisicas do poder sobre os corpos e da biopolitica das
sociedades de seguranca e suas territorialidades mais efémeras e reticulares. Seriam territorios
plurais e multidimensionais, de que trata Zambrano (2001) e Haesbaert (2004, 2014), em
contraponto ao territorio zonal, fixo e unidimensional da concepcdo juridico-politica de

soberania dos séculos XVI e XVII.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto buscou recuperar alguns excertos da obra do filésofo e pensador
Michel Foucault que contribuissem com a analise das dimensdes espaciais do poder e dos
aspectos concernentes a emergéncia de territorios e territorialidades. Longe da pretensdo de
construir uma obra geografica, algo que fica claro em sua entrevista a revista Hérodote, de
1976, interpretacBes variadas reconhecerem em seus trabalhos uma possivel geografia
humana e politica critica, possivelmente pos-moderna (SOJA, 1993; PHILO, 1992).

Seu repertorio amplo, que vai desde os estudos sobre a loucura e clinica nos anos
1960, passando pela anélise do poder e das instituicdes de controle e disciplina, nos anos de
1970, até chegar aos estudos sobre a sexualidade, entre 1970 e 1980, cruza pesquisas sobre
formas discursivas e préaticas sociais que reconhecem no espago um elemento fundamental da
organizac¢do da vida moderna. Na entrevista denominada “O olho do poder” (2014) Foucault
propde um necessario trabalho de se fazer uma histdria dos espagos que estudasse, a0 mesmo
tempo, uma histéria dos poderes “desde as grandes estratégias da geopolitica até as pequenas
taticas do habitat, da arquitetura institucional, da sala de aula, da organiza¢do hospitalar,
passando pelas implanta¢es econdémico-politicas” (FOUCAULT, 2014, p. 322).

Assim, ndo h& um territorio como obra consolidada em Michel Foucault, mas como
conceito ou chave-explicativa da construcdo das relacdes de saber-poder na historia. O que
existem sd@o espacialidades e territorialidades definidas pelo poder multidimensional e
pluriescalar em contextos histéricos de sociedades de soberania, disciplinares e de seguranca.
Esse artigo procurou, portanto, demonstrar as razGes de sua extensa obra ocupar posicéo

relevante na construcdo de método nas pesquisas geogréaficas.
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EXERCITO BRASILEIRO: INSTRUMENTO ESTRATEGICO DE
CONTROLE E INTEGRACAO TERRITORIAL NA TRIPLICE
FRONTEIRA ENTRE BRASIL, PARAGUAI E ARGENTINA

Orlando Bispo dos Santos*

INTRODUCAO

Este capitulo faz uma abordagem da presenca do Exército Brasileiro em Foz do Iguagu
desde a instalacdo da Coldnia Militar, utilizada pelo Estado como instrumento estratégico de
controle e de integracdo territorial na Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina. A
Colbnia Militar delimitou este territério de fronteira e formalizou a presenca do Estado
Nacional como relacGes de poder, com vistas a reafirmar o compromisso de manutencéo da
Soberania Nacional e fortalecimento do ponto de vista Geopolitico.

Além desses fatores, este texto mostra as conexdes territoriais estabelecidas pelos
povos fronteiricos por meio do processo politico-militar, que reforcou a compreensdo do
Estado em criar estratégias de defesa territorial na fronteira. A pesquisa tem caréater teérico,
empirico, documental e histérico; faz uma abordagem dos aspectos politicos, sociais e
econémicos na Triplice Fronteira, que envolve os municipios de Foz do Iguacu — Brasil;
Ciudad del Este — Paraguai; Puerto Iguazi — Argentina.

A motivagcdo para a realizacdo desta pesquisa parte da experiéncia adquirida no
transcorrer da vida militar e a atuacdo em territorios de fronteira tais como a Triplice Fronteira
ja citada, e a Triplice Fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru, pelas cidades gémeas de
Tabatinga-Brasil; Leticia-Coldmbia e a cidade de Rosario-Peru, que esta situada a margem
esquerda do rio Solimdes. Esta atuacdo possibilitou o desenvolvimento de atividades
relacionadas ao combate de crimes transfronteiricos e de apoio humanitario as comunidades
dos paises na fronteira, além de possibilitar um olhar sobre seus aspectos politicos, sociais,

econdmicos e socioculturais.
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Os estudos de geografia aliados a esses aspectos mencionados motivaram o interesse
pelo tema que aqui sera discutido, e faz uma abordagem especifica sobre o Exército brasileiro
e suas territorialidades como instrumento estratégico de integracdo territorial e relacdes de
poder por meio do 34° Batalhdo de Infantaria Mecanizado- Bl Mec., estabelecido em Foz do
Iguacu a partir da Colonia Militar, em 1889.

Nessa perspectiva apresentada, a pesquisa traz uma abordagem pautada nos conceitos
de Geografia e Historia, com foco nas atividades desenvolvidas por essa unidade militar e a
historicizacdo da Triplice Fronteira, no contexto historico da Bacia do Prata, pelas questdes
que envolveram os trés paises do ponto de vista de sua formagdo geogréfica e a conexao dos
territorios.

A localizacdo geogréafica da Triplice Fronteira apresenta caracteristicas intrinsecas de
sua formacdao territorial, historica e das relacbes humanas que no transcorrer do espago-tempo
condicionaram a ocupacao desse territorio pelo poder publico, a partir de um olhar estratégico
dando dimensfes a novas perspectivas do ponto de vista politico, social e econémico, tais
como: criar estruturas que possibilitassem elevar as condicdes da Triplice Fronteira, de um
plano micro ao plano macro, no que diz respeito as suas dimensdes comerciais, que girou hum
primeiro instante em torno do cultivo de erva-mate e madeira e, posteriormente, em torno do
comércio e do turismo; e, também, elevar as condi¢des sociais pela diversidade religiosa e
cultural por meio das relagdes humanas de distintos contextos sociais e com varias formas de
visualizar as questdes em torno da sociedade e sua relagdo com o territério.

Além das concepcdes de geografia, geopolitica, territério e de territorialidade, os
conceitos de autores da &rea militar contribui para fortalecer a base teérica desta investigagéo.
Portanto, o processo metodoldgico desenvolveu-se com levantamento bibliografico sobre a
tematica em estudo: de fontes primarias, por meio de observacao direta e qualitativa; e de
fontes documentais, por meio de documentos extraidos dos arquivos do 34° Bl Mec., em Foz
do Iguagu.

Os procedimentos metodoldgicos foram elaborados conforme Antonio Carlos Gil
(2010, p. 30), ao firmar que a pesquisa bibliogréfica “fundamenta-se em material elaborado
com o proposito [...] de ser lido por ptblicos especificos”; em Richardson (2010, p. 74), que
afirma que “a abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opcao do investigador,
justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um fenémeno

social”; e Gil (2010, p. 30) que, em relacdo a pesquisa documental, adverte que “vale-se de
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documentos com finalidades diversas [...]. Por exemplo, relatos de pesquisa, relatorios e
boletins e jornais de empresas, atos juridicos [...]”.

Portanto, pretende-se, com o auxilio desses métodos, fazer uma abordagem do
Exército brasileiro como instrumento estratégico de controle fronteirico, e integracéo

territorial estabelecido na Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina.

A FORMACAO TERRITORIAL E A HISTORICIZACAO DA TRIPLICE
FRONTEIRA BRASIL, PARAGUAI E ARGENTINA.

As Fronteiras sdo territérios em constante sensibilidade, em varios aspectos, seja na
questdo diplomatica, ou na inter-relacdo da populacdo local com a populacdo dos paises
vizinhos. Carlos de Meira Mattos (2011, p. 30) concretiza essa abordagem ao afirmar que “as
fronteiras s&o, portanto, regifes sensiveis, onde os direitos soberanos dos Estados se contatam
fisicamente”.

Os contatos fisicos do ponto de vista territorial, social, cultural, politico e econdmico,
sdo fatores que contribuem para entender a sensibilidade fronteirica. Essas diferencas
existentes nas territorialidades fronteiricas em estudo, portanto, contribuiram para a formacéo
dos conflitos sociais existentes no decorrer do processo evolutivo das territorialidades no
contexto fronteirico. Rogério Haesbaert (2010, p. 78) destaca que “O territorio, de qualquer
forma, define-se antes de tudo com referéncias as relagdes sociais (ou culturais, em sentido
amplo) e ao contexto histérico em que esta inserido”.

Dessa forma, entende-se que para a formacdo do territério de fronteira entre Brasil,
Paraguai e Argentina deve-se levar em consideracdo aspectos que vao além das questdes
relacionadas a delimitacdo territorial, ou seja, as questdes sociopoliticas, socioeconémicas,
socioculturais. A historicidade reforca o processo da formacéo territorial fronteirica, de modo
a tornar evidente na concepcao politico-militar que a construcdo de instrumentos de relacdes
de poder, busca a protecdo da sociedade, da estruturacdo do territorio e dos aspectos sociais,
politicos e econdmicos.

A amplitude humana, do ponto de vista rotativo populacional e pelas relagdes
econémicas em sentido amplo constitui a Triplice Fronteira, como territorios em multiplas
faces, pois as conexdes populacionais dos trés paises, atrelados as migracdes no decorrer do

tempo historico e o fluxo turistico pelo comércio legal/ilegal, constroem os problemas sociais
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e, com isso, vem a necessidade de manter a presenca militar no territorio de fronteira com o
objetivo de controlar as agOes consideradas ilicitas pelo poder publico, e assegurar as leis e
ordens constitucionais.

Portanto, a formacdo do Exército como relacbes de poder em Foz do lguacu é
estrategicamente coordenada pelo poder central, com o objetivo de coibir as atividades ilegais
na Triplice Fronteira. Com isso, o Estado a partir de uma viséo futuristica busca ampliar os
instrumentos de manobra militar concretizando o papel do Exército como instrumento de
dominio territorial pela importancia do ponto de vista geopolitico em que apresenta o
territorio brasileiro no contexto transfronteirico. Assim sendo, Golbery do Couto e Silva

propala que:

[...] é esse poder, atuante desde o tempo de paz como trunfo decisivo e
sustentaculo real nas discussfes diplomaticas, ja desde entdo supervalorizado
pela sombra prestigiosa que sempre o acompanha, de um potencial mais
amplo [...] que se venha a concretizar, assumindo, a partir de entdo, sua
componente militar, exteriorizada nas Forcas Armadas, o papel dominante
(SILVA, 1981, p.13).

Entende-se que a facilidade de penetracdo de pessoas estrangeira no territorio
brasileiro por meio da Triplice Fronteira no pos-guerra do Paraguai, suscitou o interesse do
Governo brasileiro em estabelecer um sistema de ocupacdo territorial com o objetivo de
manter as relages de poder atuantes. Essas relacdes, caracterizadas pelo dominio do territorio
com a exteriorizacdo de forca militar, constituiu-se com a chegada da comissao estratégica,
que deu inicio a Coldnia Militar de Foz do Iguacu.

Desta forma, além de outros aspectos inerentes a formacdo da Triplice Fronteira, é
importante discorrer acerca da Colonia Militar do Iguassu, que teve o objetivo de desenvolver
a regido Oeste do Estado do Parana e ocupar a fronteira, com o propoésito de estabelecer o
controle territorial e projetar as estratégias de seguranca nacional e o desenvolvimento
econdmico.

As relagOes sociais ja existentes entre os povos da Triplice Fronteira, em meados dos
anos 1889, na ocasido do estabelecimento da Coldnia Militar, reforcou a ampliacdo
estratégica de atuacdo militar com o objetivo de fortalecer a seguranca na regido, e impedir a

penetracdo de pessoas estrangeiras no territoério. No entanto, a partir das modificacOes
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politicas ocorridas no cenario mundial no transcorrer do tempo historico, foram estabelecidas
medidas com o propdsito de alcancar estabilidade econémica e diplomatica entre paises.

A criacdo de blocos econdmicos e conselhos de seguranca no pos-guerra do Paraguai
possibilitou o envolvimento de paises da América do Sul, e conjecturou um cenario de
aproximacdes diplomaticas e cooperacdes militares reforgando as conexdes entre 0s Exércitos
do Brasil, do Paraguai e da Argentina, e as relagdes sociais na Triplice Fronteira.

Essa Triplice Fronteira, em estudo, guarda em seu contexto social e territorial fatores
que, ao longo da histdria, contribuiram para estabelecer condicdes para realizar investigacdes
diversas com o objetivo de elucidar questbes que concernem ao pensamento e as praticas
humanas, com vistas a construcdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento de suas
atividades e realizacOes de seus anseios.

Nara de Oliveira (2012, p. 17) afirma que “uma cidade de fronteira € uma sociedade
poliédrica”. A autora utilizou esse termo para retratar Foz do Iguagu no contexto da Triplice
Fronteira, por ser um territério maltiplo em termos econémicos, sociais e culturais, fatores
que colaboram para inserir o territorio fronteirico num viés interdisciplinar, isto é, objeto de
pesquisa das diferentes areas do saber.

As atividades sociais condicionam as agc0es do poder central e concentram as
formulagdes estratégicas no sentido de assegurar as condices fisicas do territério em meio a
diversidade de atuacbes derivadas das praticas humanas e, com vistas a possibilitar as
conexdes pelas territorialidades transfronteiricas. A figura 1 possibilita a visualizacdo das
territorialidades transfronteiricas que estdo sendo analisadas neste trabalho como &rea de
atuacdo estratégica do Estado que estabelecem as conexdes territoriais entre Brasil Paraguai e

Argentina a partir de seus aspectos geograficos.
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Figura 1: Localizag&o da Triplice Fronteira.
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Fonte: CURY, 2010.

A formacéo das territorialidades da Triplice Fronteira, do ponto de vista geopolitico,
consolidou-se a partir de tratados, conflitos e negociacbes diplomaticas ocorridos em seu
contexto histérico. As questdes do Prata, tais como a Guerra da Cisplatina, entre 0s anos de
1825 e 1828; a Guerra do Prata, entre os anos de 1851 e 1852 e a Guerra da Triplice Alianca,
entre os anos de 1864 e 1870, que envolveram Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai, foram
fatores que influenciaram nas delimitacdes territoriais desses paises.

A Guerra Cisplatina foi provocada pela disputa da foz do rio da Prata entre Brasil e
Argentina. O rio da Prata era utilizado como ponto chave de ligacdo entre o interior da
América ao Oceano Atlantico e o caminho de acesso ao Oeste do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana e Mato Grosso. O desejo do Brasil e da Argentina em manter o Uruguai em
suas zonas de influéncias e interesses econdmicos possibilitou 0 aumento da rivalidade entre
0s dois paises.

Conforme Carneiro Filho (2014, p. 61), as rivalidades entre esses dois paises

aconteceram “em virtude de questdes como: a liberdade de navegacdo dos rios; disputas

COLECAO: DEBATES SOBRE GEOPOLITICA | GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

127



fronteiricas; rixas politicas entre grupos locais e outras rivalidades seculares”. Entre essas
disputas fronteiricas, vale destacar as questdes de Palmas ou Misiones, entre os anos 1857 e
1895, que contribuiram para ampliar as discussdes a respeito da ocupacdo, exploracdo e a
colonizacao das fronteiras a Oeste do Estado do Parana.

Os interesses de dominio geopolitico no territdério da Bacia do Prata por Brasil,
Paraguai e Argentina geraram a Guerra do Paraguai. Denominada como Guerra da Triplice
Alianca, ocorrida entre os anos de 1864 e 1870. Brasil, Argentina e Uruguai, com o Tratado
da Triplice Alianca, somaram esforcos militares e, com incentivos politicos da Inglaterra,
conseguiram depor Solano Lopez ao poder do Paraguai e impedir o crescimento econdmico
do pais. Essas questdes geopoliticas ocorridas no contexto da Bacia do Prata contribuiram
para a fortificacdo militar dos paises e a configuracdo de suas fronteiras, com destaque para a
Triplice Fronteira em estudo. Conforme Carneiro Filho (2014, p. 60), “as fronteiras entre
Brasil, Paraguai e Argentina passaram a tomar 0s contornos atuais somente ap6s a Guerra do
Paraguai- 1864-1870”.

As questdes que existiram entre esses paises geraram preocupacdes para 0 Estado
brasileiro e, com isso, a criacao de estratégias com o objetivo de gerar uma ocupacdo militar
e, dessa forma, assegurar e povoar as fronteiras por meio da instalacdo de col6nias militares
em varias partes do territdrio brasileiro como seguranga nacional.

As principais col6nias militares implantadas entre os Estados de Mato Grosso do Sul,
Parana e Santa Catarina foram as seguintes: a Colonia Militar de Chopim, em 1882; a Colbnia
Militar de Chapeco, em 1882; a Coldnia Militar de Jatai, em 1855 e a Coldnia Militar do
Iguassu, em 1889, que seréa abordada no decorrer deste texto.

O Exeército brasileiro, na Triplice Fronteira, foi constituido como instrumento de
controle geopolitico do Estado-Nacdo e centro das formulacdes estratégicas de seguranca
nacional como relacdes de Poder. A atuacdo em Foz do Iguagu consiste num aparato militar
que tem como objetivo a formulagdo de estratégias de controle e protecdo do territdrio e de
representar o Estado nas relagfes geopoliticas com Paraguai e Argentina.

As concepcOes politico-militares, numa abordagem geopolitica, estabelecem
estratégias de protecdo dos recursos territoriais e de integracdo nacional do povo, com vistas a
garantir as estabilidades previstas pelo Estado-Nacdo por meio de instrumentos especificos de
planejamento estratégico e de seguranca nacional. Nesse cenario, vale destacar o 34° Bl Mec.

em Foz do lguacgu, que é um dispositivo essencial acerca do controle das a¢des sobre sua area
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de atuacdo na Triplice Fronteira, em sua extensdo e amplitude que Ihes sdo préprias, por meio
de estratégias que propiciam atividades voltadas a integracdo e dominio territorial.

O 34° Bl Mec. como parte do Potencial Nacional, € um recurso basico em Foz do
Iguacu que integra em seu quadro pessoal um efetivo de 700 homens, constituido por oficiais
superiores e subalternos e, as pracgas, que sdo constituidas de Subtenentes, Sargentos, Cabos e
Soldados. Ao longo de sua historia, as transformacgdes no territorio de fronteira, ampliou sua
area de atuacdo estratégica em busca de atender os anseios nacionais. Essa Unidade Militar
representa 0 Governo do Brasil como instrumento de intervencdo por meio de multiplas
relacOes, tais como, a integracdo populacional ao territério, o desenvolvimento de agdes que
permitem reforgar a integridade social, cultural e a manutengéo das territorialidades entre os

paises da Triplice Fronteira.

O EXERCITO E AS CONEXOES NA TRIPLICE FRONTEIRA

As relacBes de poder do Estado brasileiro, no que se refere ao territorio fronteirico,
busca atender as necessidades do pais e estabelecer condi¢cdes necessarias para solucionar as
questBes relacionadas a seguranca nacional, e as relacGes transfronteiricas com Paraguai e
Argentina. Com base nas demarcacgdes dos limites territoriais na Triplice Fronteira, o Estado-
Nacdo preconiza a formulacdo de estratégias com a finalidade de manter sua independéncia e
sua soberania geopolitica em relacdo aos seus vizinhos, isso ocorre a partir do fortalecimento

do Potencial Nacional. Golbery do Couto e Silva enfatiza que:

Num pais onde se adote a planificagdo mais ou menos extensiva com vistas
ao desenvolvimento econbmico e ao progresso social, evidentemente o
planejamento da Seguranca Nacional, na parte que diga respeito, sobretudo
ao fortalecimento do Potencial, devera ajustar-se a0 mesmo ritmo
estabelecido para aquela planificacdo, inscrevendo-se ai 0s planos
estratégicos como simples complementagdo que de fato sdo com finalidades
especiais. (SILVA, 1979, p. 115).

Diante desse discurso militarista, compreende-se que as estruturagcdes do Potencial
Nacional como planejamento estratégico de fortificacdo e seguranca nacional, constituem-se
fatores importantes para a planificacdo do desenvolvimento econdmico e o progresso do

Estado-Nacdo em sentido amplo, além de estabelecer condicdes favoraveis ao
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desenvolvimento de a¢fes que assegurem o bem comum da sociedade em seu territorio, como

um direito constitucional. Conforme Carlos de Meira Mattos (1977).

O poder nacional, é a soma dos recursos materiais e dos valores psicoldgicos
de que dispde o Estado, tendo em vista 0s objetivos que pretendem alcancar
ou preservar. E exercido através do Estado, por meio de um governo, com a
incumbéncia de, na ordem interna, defender os interesses da nagdo que
representa. (MATTOS, 1977, p.48).

Isso ocorre a partir do componente militar como relagdes de poder exteriorizado por
meio do Exército brasileiro como um dos instrumentos de integracdo social aos planos
estratégicos de desenvolvimento nacional como parte das atribui¢des estabelecidas pelo poder
central. Essas relacbes de poder que imprimem as conexdes do povo com o Potencial
Nacional, estabelecem a superioridade de uma Nacdo em relacdo a outra, pois essa
superioridade ndo se mede tdo somente em campo de batalha, leva-se em consideracdo o
equilibrio politico, social, econdbmico e, também, as conexdes do povo com o Estado, com
vistas a estabelecer relagdes de poder, de forma a assegurar os anseios do Estado-Nacéo.

As conexdes estabelecidas entre o povo e o Poder Central do Estado determinam o
equilibrio politico e econémico, tendo como objetivo desenvolver as articulacdes
constitucionais de estratégias, que visa programar os instrumentos fundamentais do Estado
para, assim, controlar os antagonismos, isto €, as ameacas externas ao Estado-Nacao.

O discurso militar atual vislumbra manter a paz em relagcdo a outros paises e a ordem
publica interna por meio de instrumento estabelecido em lei, como suporte de atuacdo
estratégica. No entanto, a experiéncia académica e, a atuagdo profissional militar em territério
de Triplice Fronteira permitiu observar a atuacdo do Potencial Nacional por meio de forcas
militares e levar em consideracdo a importancia do estabelecimento de acgdes politico-
militares como formulacdo estratégica contra as ameacas externas, que sempre existirao.

E por entender as fronteiras como territrios fundamentais de articulagBes estratégicas
e de ordenacdo geopoliticas dos Estados Nacionais, e como fatores decisivos na construgdo de
um ambiente de guerra ou de paz entre os paises, que o Estado dispde de instrumentos
militares voltados a defesa territorial.

Portanto, a existéncia de antagonismos externos na Triplice Fronteira Brasil, Paraguai
e Argentina, sdo o0s motivos pelos quais o Estado-Nacdo estabeleceu estratégias de

fortificagdo dos aparatos militares em Foz do Iguacu, levando em consideracdo que as nagoes
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vizinhas, ao mesmo tempo em que formulam politicas de conexBes amigaveis, também
constituem instrumentos de defesa de suas projecdes geopoliticas. Conforme Carlos de Meira
Mattos (2011).

As fronteiras sdo um dos objetos principais da politica internacional e devem
se constituir na preocupacdo permanente da diplomacia dos Estados. Os
problemas fronteiricos ndo devem escapar das maos da acéo diplomaética dos
Estados, porque, quando isto acontece, o dever de defender as fronteiras
passa para a responsabilidade do poder militar, 0 que apresenta a guerra ou
sua ameaca. A protecdo do territério nacional é o objetivo principal da
fronteira, tanto na paz quanto na guerra. Na paz, garante oS interesses
econdmicos, politicos e sociais do Estado. Na guerra, marca a linha ou faixa
a ser defendida na preservacdo da inviolabilidade do territério nacional.
(MATTOS, 2011, p. 39).

As relagdes de poder estabelecidas nos territorios de fronteira a partir de antagonismos
diplomaticos tendem a permanecer estabelecidas com o objetivo de manté-lo inviolavel,
mesmo no decorrer do tempo em que as relacfes entre paises se ampliam a um ambiente
pacifico. Portanto pode-se entender que a presenca do Exército brasileiro, pelo 34° Bl Mec., e
suas transformacdes no decorrer do tempo histérico como instrumento de controle territorial
da Triplice Fronteira Brasil, Paraguai e Argentina, em busca de ampliar sua area de atuagdo
pautado numa visdo estratégica de consolidacdo das relacdes de poder, é vista como
necessario do ponto de vista politico-militar pela expressiva dinamica dessa Triplice
Fronteira, levando em consideracdo seu aspecto geopolitico.

Desta forma, a geografia, o territdrio e as territorialidades transfronteiricas, como parte
integrante nesta investigacdo, permitem visualizar a amplitude da Triplice Fronteira como
area estratégica do ponto de vista historico, politico, social e econdmico como fatores que
condicionam a instituicdo dos instrumentos estruturantes da seguranca nacional e das
aproximacdes entre paises.

As conexdes, inter-relacdes do Exército brasileiro com os Exércitos dos Estados
Nacionais estabelecidos na Triplice Fronteira, favoreceram a estruturagdo dos aspectos
relacionados a segurancga no decorrer da formacdo historica, a fim de proteger os interesses
vitais de cada Nacdo. Assim, as conexdes do 34° Bl Mec em Foz do Iguacu com a 32 Diviséo
de Infantaria e 0 8° Regimento de Infantaria estabelecidos em Ciudad del Este, e a Escuela
Militar de Monte e a Secdo de Inteligéncia em Puerto Iguazu em conjunto com os érgéos de
seguranca publica da esfera Federal, Estadual e Municipal dos tres paises, desenvolvem
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atividades de cunho ostensivo no combate aos crimes transfronteiri¢os relacionados a armas,
municdes, drogas e acdes terroristas.

Pode-se exemplificar como area de atuacdo conjunta dessas forcas, o Parque Nacional
do lguacu e as aguas do Rio Iguagu gque se estendem entre os territorios de Brasil e Argentina,
além da Ponte da Fraternidade como ligagdo terrestre entre os dois paises. A Hidrelétrica de
Itaipu construida entre os territorios do Brasil e do Paraguai utilizando as &guas do Rio
Parana, além da Ponte da Amizade por onde articulam-se os maiores fluxos das atividades
econbmicas da fronteira. Essas estruturas estabelecidas entre paises, seus territorios e as
riquezas naturais sdo fatores que estdo inseridos nos planos estratégicos de seguranca dos
Estados Nacionais, o que justifica, portanto, a existéncia de treinamento militar nessas areas
envolvendo os respectivos paises.

A seguranca, no contexto da Triplice Fronteira em estudo, constitui um modelo
geopolitico de cunho estratégico de ambito regional e pretende estabelecer um processo de
segurancga conjunta. Golbery do Couto e Silva esclarece que:

Geopolitica e Geoestratégica de integracdo e valorizagdo espaciais, de
expansionismo para o interior, mas igualmente de projecdo pacifica no
exterior, de manutencdo de um império terrestre e também de ativa
participacdo na defesa da civilizagdo Ocidental, de colaboragéo intima com o
mundo do continente e de além-mar e, a0 mesmo passo, de resisténcia as
pressdes partidas dos grandes centros dindmicos de poder que configuram a
atual conjuntura de uma Geopolitica e Geoestratégia para o bloco latino-
americano (SILVA, 1981, p. 171).

A atuacdo conjunta do potencial militar, com base nas relacdes estabelecidas pelos
Exércitos de Brasil, Paraguai e Argentina, na Triplice Fronteira, consiste em ampliar a
construcdo da integracdo diplomatica entre esses paises; e tem o objetivo dar suporte as
atividades do ponto de vista econdmico, politico e social e configurar um contexto
Geopolitico e Geoestratégico no ambito de programas de unido de Nagdes, como € 0 caso da
Unido de Nacgdes Sul-Americanas- UNASUL que, consoante com o Art. 2, do decreto 7667,
de 11 de Janeiro de 2012, da Presidéncia da Republica, tem o propdsito de “construir, de
maneira participativa, um espaco de integracdo e unido no ambito cultural, social, econémico
e politico entre os povos” e, com iss0, a integragdo do poder militar, com destaque para o

ambito politico-militar.
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Nesse contexto vale destacar as aproximagOes a partir dos cursos oferecidos pelas
escolas militares do Brasil aos militares do Paraguai e Argentina. O Livro Branco de Defesa
Nacional apresenta o fluxo de militares estrangeiros matriculados em cursos militares no

Brasil entre os anos de 2001 a 2011, a destacar paraguaios e argentinos como ilustra o quadro

a sequir.
Quadro: Intercambio Militar do Exterior no Brasil 2001-2011.
Pais Militares Pais Militares Pais Militares Pais Militares
. . Republica
Paraguai 246 Suriname 54 El Salvador 9 3
Tcheca
Venezuela 159 Franca 37 Portugal 9 Nicaragua 3
) Africa do o
Peru 146 México 29 sul 8 Nigéria 3
u
Republica Coreia do .
Equador 142 o 27 8 Belize 2
Dominicana Sul
Argentina 134 Guatemala 25 Alemanha 7 Bélgica 2

Fonte: Arquivo do 34° BIMec. Livro Branco de Defesa Nacional (2012).

Nota-se que entre outros paises, Paraguai e Argentina se destacam entre 0s paises que
fazem intercambio nas escolas militares do Brasil. O Paraguai se destaca com o maior nimero
com 246 e a Argentina em segundo lugar com 134 inscritos.

Portanto, as territorialidades transfronteiricas, que sdo desenvolvidas por meio das
conexfes entre os Exércitos do Brasil, do Paraguai e da Argentina pela formulagcdo de
intercambio no que diz respeito aos aspectos de tecnologia militar, formacao militar a partir
das escolas de guerra e a atuacdo em combate a crime transfronteirico com a utilizacdo de
equipamentos que permitem rastrear e indicar localizagdes em que se concretizam atividades
ilicitas em sentido amplo sdo 0s aspectos que norteiam o entendimento de que o poder militar
apresenta-se como instrumento béasico utilizado para as estratégias de dominio e integragédo

territorial de cada Estado-Nacé&o na Triplice Fronteira.

COLECAO: DEBATES SOBRE GEOPOLITICA | GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

133



CONSIDERACOES FINAIS

A partir das bases tedricas de autores que escolheram a area militar como campo de
atuacdo cientifica para a construcdo de um entendimento geopolitico, com o objetivo de
decifrar as fronteiras como territorios intrinsecos das articulacdes estratégicas de controle e
integracdo territorial, e de observacOes acerca do discurso militar atual que apresenta
caracteristicas de integracdo nacional, concretiza-se que o Exército brasileiro além de suas
atividades convencionais, busca dimensionar as interfaces das relagdes humanas por meio de
suas relacGes de poder, com o0 objetivo de manter as atividades da sociedade no contexto de
suas articulacdes estratégicas de cunho politico-militar, estabelecidas pelo Estado-Nacao.

Dessa forma é possivel entender a atuacdo militar na Triplice Fronteira, como sendo
um instrumento que além de promover o processo de garantia das leis e ordens, pauta-se na
integracdo territorial como uma das ferramentas que contribuem para construir as estratégias
de dominio no territério fronteirico, levando em consideracdo os aspectos humanos e 0s
fatores geograficos que formam a fronteira.

As conexdes territoriais do ponto de vista politico-militar estabelecem-se a partir dos
intercambios de conhecimento tatico e tecnoldgico entre os Exércitos do Brasil, Paraguai e
Argentina, a partir dos centros de comando que estdo localizados nas capitais de cada Estado
Nacional. No entanto, a fronteira é observada como termdmetro no que diz respeito aos
aspectos diplomaticos do pais, e é a partir dela que se desenvolve parte das articulacdes
militares para o desenvolvimento das estratégias de controle e integragdo territorial.

Vale ressaltar que a Triplice Fronteira Brasil, Paraguai e Argentina é considerada
importante area de articulacdo estratégica ndo s6 pelo o Exército, mas por todas as forcas
armadas do Brasil e dos paises vizinhos, em virtude do dinamismo politico, social e

econémico das territorialidades transfronteiricas.
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GEOPOLITICA, PODER E PROJETO NACIONAL

Shiguenoli Miyamoto!

INTRODUCAO

Em muitas ocasifes, monarcas e imperadores aumentaram seus dominios, com 0 uso
da forca e da violéncia, subjugando vizinhos, ou aventurando-se até mesmo a regides mais
distantes. Alexandre o Grande (356-323 AC), da Maceddnia, pode ser mencionado como bom
exemplo de governante que implementou vigorosa politica expansionista, na tentativa de
conquistar cada vez mais territorios.

Ao longo dos séculos, esse tipo de comportamento manteve semelhante padrdo. Na
época das grandes navegacOGes portugueses e espanhdis lancaram-se mar adentro, e
incorporaram 0 Novo Mundo as suas coroas. A Inglaterra, a Franca, a Italia e a Bélgica séo
outros exemplos de paises que, igualmente, adotaram comportamentos agressivos e
dominaram outras nagdes na Africa, na Asia e no Oriente Médio.

A perspectiva conflitiva, na falta de normas e padrdes reguladores de conduta de como
0s povos deveriam se portar frente aos demais, e que pudessem reger as relacdes
internacionais, parece ter sido o recurso mais utilizado, historicamente, no relacionamento
bilateral ou mesmo multilateral, considerando-se aqui as limitacGes de tais conceitos diante de
contextos pretéritos.

Na auséncia de legislacdes internacionais que estabelecessem quais os direitos que
cabiam a cada nacao e 0s deveres que 0S governos precisavam respeitar, o critério empregado
pelos atores seria 0 que se Ihes apresentasse 0 mais conveniente. Destarte, cada agente
poderia implementar medidas e politicas de acordo com sua capacidade, e, ao atender sua

! Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPg, nivel 1A. Professor colaborador voluntario desde 2012 do
Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia Politica da UNICAMP e do Programa de Pds-Graduacdo em Relacfes
Internacionais UNESP-UNICAMP-PUC/SP. Professor Titular aposentado em 2012 (concur-so publico de titulos
e provas realizado em 2004) em Relac6es Internacionais e Politica Comparada pela Universidade Estadual de
Campi- nas/lUNICAMP. Livre-Docente em RelagBes Internacionais e Poli-tica Comparada pela UNI- CAMP.
Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de S&o Paulo/USP. Areas de interesse e de pesquisa: Politica
Externa Brasileira - Defesa e seguranca sul-americanas - Integracdo Regi-onal. Ex-membro do Comité de
Assessoramento (COSAE) da sub-area de Relagdes In- ternacionais do CNPq (1°.10.2016 a 30.06.2019). Grupo
de Pesquisa Relagdes Internacionais e Politica Externa do CNPq; Grupo de Pesquisa Estudos da Paz do CNPq.
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propria vontade, provavelmente, levava em conta nas suas atitudes a costumeira relacdo de
custo e beneficio das mesmas.

Em grande parte, nos ultimos séculos do segundo milénio, a configuracdo geografica
dos atuais Estados Nacionais passou por mudancas através de politicas implementadas por
seus governantes, de ampliagdo de seus territérios por via das armas. Os Estados Unidos da
América aumentaram significativamente seu espago, ao abocanhar parte expressiva do
territorio mexicano no século XIX.

Contudo, acordos e tratados também ja existiam desde o final da Idade Média e,
gradativamente acatados pelos governantes, passaram a vigorar durante disputas, inclusive
com a participacdo de mediadores. Veja-se, por exemplo, os casos do reino lusitano que
rompeu a linha demarcatoria estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas firmado no apagar do
século XV, e o da jovem Republica brasileira que deu os contornos finais ao mapa nacional
com a aquisicao do Acre em 1903, por intermédio do Tratado de Petrdpolis.

Ainda hoje permanecem dezenas de divergéncias sobre dominios territoriais, tanto na
América Latina, envolvendo vizinhos, ou poténcias estrangeiras como 0 Reino Unido em
torno das Ilhas Malvinas, quanto no Oriente Médio ou na Asia. Japdo e Coréia do Sul, por
exemplo, reivindicam a soberania sobre uma ilha chamada de Takeshima por Toquio e de
Dokdo por Seul.

O que se observa, no decorrer das geracGes, € um aprimoramento das relacfes
internacionais que, em seus estagios incipientes, desconsideravam de maneira significativa, a
possibilidade de formas pacificas de convivéncia entre os diversos protagonistas.

Por outro lado, mesmo com o surgimento e aperfeicoamento de legislagdes, tratados e
acordos, nem sempre o principio de respeito matuo e o direito a soberania foram ou sdo
respeitados na integra, ou mesmo em parte. Por isso, centenas de conflitos de intensidade
mais reduzida, até eventos que abarcam dezenas de Estados, podem ser listados no desenrolar
da histéria mundial e muitos ainda observados nos dias atuais.

Quais os motivos que poderiam explicar a durabilidade da visdo conflitiva que tem
permeado as RelagBes Internacionais, em detrimento de uma ¢ética pacifista? Entendimentos
diversos tem sido apresentados, mostrando o conflito como resultado de discriminagdes
raciais/étnicas, religiosas, culturais, disputas econdmicas, problemas ideoldgicos,
discordancias fronteiricas, etc. A resolucdo das divergéncias, ao ndo se chegar a um acordo

por falta de vontade politica para negociar, e mesmo por intolerancias, tem levado ao uso das
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armas para se chegar, muitas vezes, a um final em um jogo de soma zero (0 que um ganha o
outro perde em termos equivalentes).

Todavia, existe outro elemento que deve ser ponderado quando se trata das relacdes
entre os diversos paises. E a ambicdo de governantes sequiosos pelo incremento de poder,
tanto seu préprio, quanto do Estado que administra, juntamente com outras instancias, como
0s setores econdmicos que, ha vérias décadas, tem assumido peso crescente na agenda
mundial. Aqui, pouco importa a escolha feita pelos detentores do poder, sobre as
caracteristicas politicas dos paises, se ditatorial ou democratico, republicano ou monarquico.
Quanto maior o poder de um governante ou de um pais, influéncia equivalente pode se
verificar na tentativa de moldar, segundo suas conveniéncias e vontades, ndo apenas o
ambiente doméstico, mas também o jogo das politicas, economia e estratégia internacionais,
em termos bilaterais ou multilaterais.

Na ocorréncia de conflitos, a ampliacdo de territérios quebrando soberanias alheias, e
empurrando suas fronteiras, tradicionalmente se converteu em elemento importante do Estado
para aumentar seu poder, bem como reduzir o do inimigo. O territério sempre foi concebido,
entre outros, como uma das varidveis tradicionais de poder do Estado, ao lado das forcas
armadas, industria bélica, populagdo e recursos naturais. Fatores diversos, alguns palpaveis e
outros imensuraveis, igualmente, passaram a assumir importancia ao longo do tempo, como a
coesdo social, unidade nacional, investimentos em ciéncia e tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento, formacdo de recursos humanos de alta qualidade, indices de
desenvolvimento econdmico e humano, etc.

O territdrio e seus componentes se constituem em elementos importantes tanto no
planejamento doméstico quanto no a&mbito das relacGes internacionais. O seu uso, visando
fins estratégicos, é o que normalmente se considera como o campo de atuacdo da geopolitica,
pensada em moldes tradicionais, sobretudo pelos adeptos dessa corrente de pensamento.

Vistos sob essa perspectiva, os fatores geograficos sempre foram considerados pelos
governantes ao pensar as politicas dos Estados, ainda que a geopolitica como disciplina ou
campo de estudos estivesse longe de ser concebida como hoje a percebemos. A literatura
internacional é rica em analises que mostram como as condicGes fornecidas pela geografia se
apresentaram de forma marcante para o fracasso ou vitoria em conflitos e guerras. Napole&do

Bonaparte ao amargar grandes perdas ao invadir a Russia dos Czares, € um dos exemplos
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conhecidos sobre os descuidos do imperador com 0 meio ambiente e 0 rigoroso inverno
russos.

A geopolitica, ao conferir importancia aos fatores geograficos na formulacdo de uma
politica nacional ou mundial, esta ligada diretamente as politicas de poder. Sob tal perspectiva
converte-se em instrumento de utilidade no planejamento das politicas nacional e
internacional de cada pais. Neste texto, procuramos analisar se tal visdo foi efetivamente
adotada na construcdo de um projeto nacional brasileiro, com vistas a projetar o pais nos

cenarios regional e internacional.

A GEOPOLITICA DO BRASIL: PRODUCAO E RETORICA

Na analise da geopolitica brasileira, sob qualquer vertente que se adote, alguns
cuidados precisam ser levados em conta. Em primeiro lugar, ndo confundir discurso e pratica;
em segundo lugar, situar o autor ou o discurso na conjuntura/época no qual foi produzido; em
terceiro lugar, verificar a importancia e influéncia da producéo teorica no planejamento das
politicas governamentais; em quarto lugar, evitar generalizacdes a partir de casos individuais;
por ultimo, averiguar se planos elaborados em distintas épocas mantém continuidade,
convertendo-se em projeto nacional, em politica de Estado e ndo de governos isoladamente.

Por outro lado, chamamaos aten¢édo para o fato de que, neste texto, até pela limitacdo de
seu tamanho, serdo lembrados apenas alguns exemplos ou aspectos da geopolitica brasileira,
dai as falhas ndo apenas sobre os diversos angulos que o assunto merece ser tratado, mas
também bibliograficas, que, inevitavelmente, serdo percebidas. Um projeto nacional, por sua
vez, deve ser entendido como um planejamento com média e longa duragdo, convertendo-se
em politica que oriente as tomadas de decisao pelos diversos governantes que se revezam no
comando do aparato de Estado, portanto, ao largo de varias geracoes.

Sobre a geopolitica brasileira muita coisa ja foi dita e escrita. Encontramos escritos
desde o inicio do século XX discorrendo sobre a influéncia dos fatores geograficos na politica
brasileira ou a estrutura geopolitica nacional, passando por preocupacdes sobre a projecdo
regional no continente, debates sobre a mudancga da Capital Federal nos anos 1940 e 1950,
problemas relacionados com a seguranca nacional e internacional e incluindo ampla variedade
de temas, entre outros, acerca das teorias geopoliticas, fronteiras, interiorizacdo, educacéo,

siderurgia, industria, demografia.
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A geopolitica passou a contar com presenca mais ativa do meio académico, como
objeto de investigagdo ou como referencial para proposta de formulacdo de politicas,
sobretudo a partir da década de 1980, quando pesquisadores voltaram-se a aspectos distintos
das politicas nacionais e internacionais. Até entdo, as analises concediam atencdo quase que
exclusivamente as tradicionais vertentes diplomética e econdmica para interpretar a politica
externa brasileira.

Apos o fim do regime militar passou-se a dar énfase principalmente aos problemas
vinculados a integracdo regional e a insercdo internacional do Brasil no contexto global do
pos-Guerra Fria, a0 mesmo tempo que surgiram centros e institutos, areas de concentragdo e
linhas de pesquisa nos cursos de poés-graduacdo voltados para questdes geopoliticas e
estratégicas nas universidades ou mesmo em entidades independentes.

O regime militar (1964-1985) mereceu especial atencdo nao apenas de pesquisadores
nacionais, mas igualmente de estrangeiros, sobre o papel exercido pelas teorias geopoliticas
no planejamento nacional. (MORADOR-WETTSTEIN, 1978; LAINO, 1979; LAMAZIERE,
1983; CHISHOLM, 1989 ) Tal preocupacdo tinha sua razdo de ser. Afinal de contas, varios
militares oriundos da Escola Superior de Guerra (ESG) tornaram-se membros do aparato
administrativo do regime. Esse fato se converteu em motivo suficiente para que as politicas
nacionais fossem identificadas com a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) téo cara aos
entdo governantes, e da qual a geopolitica faria parte. (SCHOOYANS, 1973)

A literatura sobre o assunto procurava inclusive buscar as origens e influéncias do
pensamento do estamento militar em obras como as de Mario Travassos, Golbery do Couto e
Silva, Therezinha de Castro e Carlos de Meira Mattos e sua identificacdo com as diretrizes
governamentais, desde as voltadas para a Bacia do Prata até a regido amazénica, visto que
Golbery do Couto e Silva ocupara cargos importantes em pelo menos dois governos
(Humberto de Alencar Castelo Branco, 15.04.1964 a 15.03.1967; Ernesto Geisel, 15.03.1974
a15.03.1979).

Interpretacbes dessa natureza tem sido uma constante sobre as politicas
governamentais, quando se identificam iniciativas diversas na area de planejamento,
diretamente com as teorias e propostas geopoliticas.

Deve-se, aqui, portanto, fazer as devidas ressalvas.  Muitos autores, desde os anos 1920,
trabalharam ou fizeram parte de entidades como o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica ou instituicGes militares, e divulgaram seus textos em periodicos como a Revista
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Brasileira de Geografia, Boletim Geografico, A Defesa Nacional, Revista Brasileira de
Estatistica, entre outros, mas nunca o fizeram, formalmente, em nome dos mesmos ou de
governos. Tratava-se, sempre de elucubracGes individuais, um exercicio intelectual devido as
suas formacoes, preocupacbes do momento com os desmandos , com 0 mau funcionamento
das instituicGes ou com o futuro do pais.

Livros de Everardo Backheuser, Mario Travassos, Therezinha de Castro, Carlos de
Meira Mattos, Golbery do Couto e Silva, entre os autores mais referenciados, enquadram-se
nessa categoria ora citada, mas nao tiveram impacto nas politicas governamentais. A mais
conhecida obra de Golbery, em suas duas primeiras edi¢gdes de 1957 e 1967, é um apanhado
de varios textos, inicialmente publicados por A Defesa Nacional nos inicios dos anos 1950 e
ao final da década, portanto, em conjuntura onde os temas da seguranca se impunham por
forca do clima de guerra fria. (COUTO E SILVA, 1957; 1967; CARVALHO, 2009) Mas o
ambiente internacional ndo era o mesmo, quando chefiou a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, de 15 de marco de 1974 a 06 de agosto de 1981, em todo o mandato de Ernesto
Geisel e no comeco do governo de Jodo Baptista Figueiredo. Tratava-se de outro contexto,
onde o cargo por ele ocupado era essencialmente politico e seus olhares estavam voltados
para o regime, sob a politica de distensdo lenta e gradual, e ndo com problemas geopoliticos
ou de politica externa. (MATHIAS, 1994; ROTULO DECUADRA, 1999) Nos governos
militares, ele era, portanto, fundamentalmente um politico e ndo um geopolitico. Veja-se, por
exemplo, o escrito acrescentado a edicdo de 1967 e publicado pela mesma editora em 1981,
quando trata das sistoles e diastoles politicas, resultado de conferéncia proferida na ESG em
1980. (COUTO SILVA, 1981) N&o se trata de assunto relacionado com a geopolitica
brasileira, mas sim com o jogo politico, com o governo militar cujo fim estava sendo
decidido, por isso o titulo do livro ja era diferente.

Carlos de Meira Mattos, talvez o mais proficuo autor dos anos 1970, em defesa de sua
prépria obra e de suas teorias, fez um balanco sobre a geopolitica nacional, onde procurou
mostrar 0s temas e impactos. Mas a realidade das politicas publicas ndo coincide com sua
avaliacdo, como sera visto no proximo item. (MEIRA MATTOS, 2000)

Tanto no caso deste, como de muitos outros pensadores da geopolitica, o fato de se
dedicarem com grande afinco ao assunto durante décadas, faz com acabem por se
autoconvencerem de que tudo que se refira as politicas domésticas e internacionais deriva de

seu proprio objeto de investigacdo. Assim, toda e qualquer politica nacional implementada
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pelos governos em distintas eépocas, € identificada com suas teorias e reflexdes quando, na
realidade, as motivacbes que orientam as tomadas de decisdo para tais politicas obedecem
critérios longinquos daqueles representados por aspectos geopoliticos e estratégicos. Esse tipo
de distorgéo € recorrente nas obras geopoliticas que se propdem a influenciar a construcao de

politicas publicas.

GEOPOLITICA E POLITICA GOVERNAMENTAL

Ainda que ndo haja concordancia sobre a influéncia da geopolitica na elaboracdo e
implementacdo das politicas publicas brasileiras como um todo, é certo que, em diversos
momentos, aspectos geoestratégicos foram considerados. Essa € uma ocorréncia corriqueira,
afinal de contas é para isso que existem as diversas instancias e departamentos dentro das
Forcas Armadas voltados a preocupagfes nessa direcdo, mormente no caso brasileiro cujas
extensas fronteiras terrestres fazem ligacdo com 9 paises além da Guiana Francesa,
departamento ultramarino.

Mas nem por isso, deve-se, automaticamente, creditar varias medidas tomadas no
ambito das politicas publicas do regime militar, as variaveis geopoliticas que teriam guiado e
servido de base para as tomadas de decisdes. Desse periodo, alguns exemplos podem ser
resgatados, como os corredores de exportacdo e a barragem de Itaipu. Ainda que 0s mesmos
possam ter tido reflexos geopoliticos, em termos regionais, a intencdo inicial desses casos
obedeceu a critérios técnicos e econdmicos. No caso de Itaipu discutiu-se a questdo da
ciclagem, do lugar e da capacidade que a barragem deveria ter.

Aos adeptos e geopoliticos poder-se-ia perguntar: para alcancar os objetivos definidos de
suprir energia para o pais, para atingir as metas estabelecidas pelo Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), qual seria o outro lugar que conseguisse apresentar,
simultaneamente, todas as vantagens do rio Parana onde foi construida Itaipu?.

No caso dos corredores de exportacdo e abastecimento (CEA), se bem que Carlos de Meira
Mattos e Therezinha de Castro defendam, em diversas oportunidades, que sua construcdo
seguiu critérios geopoliticos, o acompanhamento das decisdes e inclusive da propria
conceituacdo do que seriam os CEAs partiu de técnicos, como Josef Barat, sendo que todo o
planejamento ficou sob responsabilidade do Banco Central e do Ministério dos Transportes,

conforme se pode constatar pelos relatorios por eles produzidos no governo de Emilio
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Garrastazu Médici. (BARAT, 1972; BANCO CENTRAL, 1972; MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, 1973)

Em anos anteriores, a localizacdo de Brasilia mereceu vivas discussdes. De um lado,
os que defendiam a mudanca da sede do Distrito Federal do Rio de Janeiro para o centro do
pais e de outros que se manifestavam contrarios a essa ideia, como fizeram Djalma Poli
Coelho e Leo Waibel, respectivamente (COELHO. 1954; WAIBEL, 1960)

No inicio do mandato de José Sarney (21.04.1985 a 15.03.1990), a Amazonia mereceu
especial olhar governamental. Em virtude das criticas tanto de organizacGes nao-
governamentais, quanto de personalidades diversas como o cantor Sting, congressistas
norteamericanos e de setores diversos de paises como a Inglaterra e a Franga, pelos poucos
cuidados que o Brasil estaria tendo com a regido, propds-se a criacdo do Projeto Calha Norte
em 1985 para proteger a soberania nacional.

Deve-se levar na devida conta que, desde o encontro chamado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas sobre meio ambiente realizado em Estocolmo em 1972, o tema adquiriu forca global,
como pode ser inclusive constatado pelo relatério coordenado por Gro Harlem Brundtland
anos depois, onde se discute o conceito de soberania compartilhada. (CMMAD, 1987)

Visando defender a regido, inclusive com preocupagdes com 0s discursos que
clamavam pelo fim da soberania brasileira sobre o que se considerava patrimonio da
Humanidade, seria necessario tomar medidas para atender a oito itens identificados como
importantes, segundo a Exposicdo de Motivos n° 18/85 de 19 de junho de 1985, da Secretaria
Geral do Conselho de Seguranga Nacional, assinada pelo general Rubens Bayma Denis, que
encaminha o texto do Projeto Calha Norte a Presidéncia da Republica . Dentre os topicos,
guatro mereciam atencao imediata: incremento das relacdes bilaterais; aumento da presenca
militar na area; intensificacdo das campanhas de recuperacdo dos marcos limitrofes; definicéo
de uma politica indigenista apropriada a regido. (CSN, 1985: 2-4) A partir, entdo, dessas
preocupacGes, €& que se estabeleceria a estratégia para a regido amazonica.

Preocupacdes parecidas estavam representadas nos documentos oficiais que seriam
produzidos nos proximos anos. Entre esses, a Politica de Defesa Nacional de 1996 e sua
versdo mais elaborada de 2005, a Estratégia Nacional de Defesa de 2008 e o Livro Branco de
Defesa de 2012. Esses textos tinham finalidade de orientar a atuagdo governamental nos
temas que dizem respeito a defesa e seguranca nacionais, a manutencdo da soberania e,

portanto, do territdrio brasileiro. Documentos semelhantes fazem parte do acervo de todos 0s
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paises, ja que possuidores de territério devem fazer os planejamentos necessarios para
defender sua soberania, dai as preocupacbes geopoliticas inerentes as politicas
governamentais.

Dezenas de anos depois, criticas semelhantes ainda sdo observadas, por exemplo em
agosto de 2020, quando o ator Leonardo DiCaprio teceu &cidos comentarios sobre o
desmatamento da floresta amazo6nica. Respondendo a tal critica, o vice-presidente Hamilton
Mouré&o, chefe da Comisséo Nacional da Amazonia criada em abril do corrente ano, comentou
ironicamente o problema, convidando o ator a visitar a Amazonia, para “entender melhor
como funcionam as coisas nesta imensa regiao” e fazer marcha de oito horas na floresta.
(LINDNER & GIRARDI, 2020). Pouco dias antes, no dia 11, o presidente Jair Bolsonaro
também declarou, de maneira despudorada, que “ndo ha nenhum foco de incéndio, nem um
quarto de hectare desmatado”, ao participar por videoconferéncia da Segunda Cupula
Presidencial do Pacto de Leticia pela Amazénia. Segundo o presidente, “é uma mentira essa
historia de que a Amazodnia arde em fogo”. (LINDNER, 2020). Outras politicas, ao longo da
historia brasileira, que teriam sido realizadas por motivacdes geopoliticas precisam ser
observadas com cuidado. Vejamos trés momentos distintos, separados por longos periodos.

O primeiro, relativo ao periodo colonial. O rompimento da linha tracada pelo Tratado
de Tordesilhas ndo foi obra planejada pelo império lusitano, mas sim pelas iniciativas das
entradas e bandeiras, em busca de fortuna e mao-de-obra. Os sucessivos acordos, que foram
aumentando o espaco brasileiro, faziam parte do mesmo procedimento adotado por paises de
todo 0 mundo que, naqueles anos, utilizavam o recurso de suas capacidades para ampliar seus
territdrios junto aos vizinhos ou no além-mar. (TAMBS, 1967).

O segundo diz respeito a atuacdo do Bardo do Rio Branco no inicio da Republica.
Suas preocupacdes eram com a definicdo das fronteiras, por isso, o grande numero de
negociacdes e a aquisicdo do Acre. Teria ele obedecido as teorias geopoliticas? Considere-se
que, naquele momento, as teorias de Friedrich Ratzel, Rudolf Kjellén ou Halford Mackinder
eram extremamente recentes ou estavam ainda em elaboragdo. Possivelmente, ele ndo teria
ainda tido tempo habil para té-las conhecido, ja que em nenhum momento de suas obras isso é
mencionado. Todavia, ndo restam ddvidas de que sua politica a frente da Chancelaria teria
reflexos geopoliticos, porque o territorio brasileiro ja era detentor de metade do continente
sulamericano. No terceiro

momento, em periodo mais recente, com a politica externa do governo de Humberto de
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Alencar Castelo Branco ancorada na teoria dos circulos concéntricos, preceitos geopoliticos
foram utilizados para se definir prioridades, comecando em nivel mais proximo pela Bacia do
Prata e em amplos termos pelo mundo ocidental. Mas esse Ultimo era um mundo real e ndo
aquele abstrato como fora divulgado por Golbery do Couto e Silva, quando mencionava a
civilizagdo ocidental. (CASTELLO BRANCO, 1966).

O que poderia haver de comum ou essas trés politicas? Em principio, considera-las
todas voltadas para a protecdo e/ou ampliacdo do territorio, tendo como condicionante a
geopolitica. Mas ndo se verificam coincidéncias nem sequencias em politicas governamentais

nas formas de atuagéo de forma consistente, objetivando alcangar um objetivo de longo prazo.

PLANOS E PROJETOS: DISCURSOS E PRATICAS

O que poderia ser entendido como projeto nacional de um pais com aspiracfes de
grandeza ndo apenas regional, mas com capacidade para influenciar as politicas globais? Em
primeiro lugar, a existéncia de medidas implementadas a médio e longo prazos, porque
necessario se faz 0 acumulo de vetores que possam ajudar a tal proje¢do. Em segundo lugar, a
permanéncia de politicas de Estado e ndo de governos isoladamente. Em terceiro lugar,
portanto, que haja continuidade de politicas durante varios governos, visto que em espaco de
curto prazo é impossivel adquirir e melhorar todos os indicadores indispensaveis em termos
comparativos com 0s demais paises, para ocupar lugar de proeminéncia no jogo do poder
mundial. Em quarto lugar, € essencial a determinagdo de prioridades nos planos econdmicos,
com investimentos adequados em educacao, ciéncia, tecnologia e pesquisa e de avango nos
indicadores sociais.  Por dltimo, esforcos conjugados, com o Estado dividindo as
responsabilidades, demandas e apoios com a participacdo efetiva dos diversos setores da
sociedade nas escolhas e feituras das politicas pablicas.

Caracteristicas como essas nunca fizeram parte das politicas nacionais. A sociedade
civil, em seus diversos segmentos, jamais foi consultada sobre um plano econémico para o
pais. Normalmente, os mesmos sempre foram realizados apenas pelas equipes de cada
partido, e que depois, ao serem vitoriosas, ocupam a maquina administrativa. Também nao se
encontrard em toda a Historia nacional, medidas ou planos que tivessem a durabilidade de

mais que um governo de quatro anos. Mesmo a partir dos anos 1990, quando se permitiu a
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reeleigdo presidencial, ndo se verificou continuidade de planos a médio ou longo prazos, ainda
que intengdes passassem a constar em documentos oficiais.

Observacdo mais atenta nas propostas e planos governamentais, nas esferas
econbmica, politica e estratégico-militar, indicara que, além da retorica para se alavancar o
desenvolvimento nacional e necessidade de continuidade de tal politica, intencGes dessa
natureza e nessa direcdo nunca passaram de meros luscos fuscos, dos quais os dirigentes
nacionais e representantes partidarios sempre tiveram plena consciéncia.

O jogo politico praticado foi sempre o0 de apenas manter espago necessario para se
assegurar éxito nas proximas elei¢fes, com novas coalizdes, cada uma diferente para atender
apenas as conveniéncias do momento e tornassem invidveis a continuidade. As politicas
propostas sempre foram dos grupos que momentaneamente se encontram controlando o
aparato de Estado e ndo voltados a preocupacdo de projetos do préprio Estado, ou seja, que
independessem dos partidos. Esses, ao ocupar as diferentes esferas do poder apenas dividem o
butim. Por isso, igualmente, os politicos com frequéncia cambiam de partido, defendem
interesses particulares, e chegam mesmo a dizer que defendem os interesses nacionais e da
sociedade, embora os releguem a plano secundario, e considerem-se intérpretes dos anseios
nacionais.

Desafortunadamente, os setores militares sempre apresentaram comportamento
semelhante. Logo apds a Revolucdo de 1930, Aurélio de Goes Monteiro ja dizia que se devia
fazer a politica do e ndo no Exército. (GOES MONTEIRO, 1931). Décadas depois, 0
comandante do Estado-Maior das Forgas Armadas, general Antdnio Jorge Correia, discursava
na ESG em 1975 e denominava seus componentes como cerne da elite e que, por isso,
sabiam, assim como o estamento militar, interpretar os verdadeiros anseios nacionais, por
isso, encontravam-se mais aptas ao exercicio do poder e comandar os destinos do pais.
(CORREIA, 1976)

Mesmo se tomassemos um periodo bastante eléstico, considerando a Proclamacdo da
Republica como ponto de partida, podemos observar que 0s anos mais férteis para a politica
externa brasileira foram aqueles em que esteve a frente da Chancelaria o Bardo do Rio
Branco.

Sob a orientagdo deste, até 1912, o pais definiu seu contorno geografico. Mas

dificilmente se encontrardo evidéncias de que, além da preocupacdo com as fronteiras, tenho
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sido elucubrado um projeto nacional de grandeza, como entendido sob a perspectiva
geopolitica.

Tanto no plano domeéstico, quanto no ambito das relagdes internacionais, momentos
houve em que planos de acdo governamentais deram énfase na necessidade de se acumular
capacidades para alavancar a presenca brasileira, primeiro no cenério regional sulamericano,
e, posteriormente, no contexto mais amplo do sistema internacional, seja como poténcia
mundial ou grande poténcia e, de maneira mais restrita, como poténcia média, regional ou
emergente.

Praticamente todos os planos governamentais, independentemente do espectro
politico-partidario, sempre focalizaram a questdo do desenvolvimento como meta a ser
atingida. Contudo, ainda que esse intento se fizesse presente, as formas para alcanca-las para
desenvolver o pais, nunca encontraram sequéncia, mormente quando o sucessor foi de partido
diferente do entdo mandatario.

Observa-se de forma clara, a tentativa de “apagar” as realizagdes anteriores e imprimir
nova direcdo, ou seja, novas formas de fazer politicas e planos econdmicos, buscando marca
prépria a sua administracdo. Dai cada plano econémico ser distinto do anterior ou mesmo
antagoénico.

Ainda que em algum governo, variaveis eleitas concedendo énfase a aspectos
geograficos tenham sido colocadas nos planos, tais aspectos ndo obedeciam as teorias
geopoliticas, mas sim a fatores econémicos como os ja mencionados corredores de exportacdo
e abastecimento.

O problema do desenvolvimento nacional encontra-se presente, ainda que sob
diferentes rubricas, como elemento importante dos planos governamentais. Mas entre
propostas, como as verificadas no periodo entre 1946 e 1964, dificilmente encontraremos
coincidéncias ou seguencias que possam caracterizar tais iniciativas como um real projeto
nacional de Estado, e ndo apenas de um breve governo.

Mesmo em periodo excepcional como o regime militar cuja durabilidade de 21 anos
poderia ser suficiente para pelo menos se elaborar um projeto de Estado, tal fato ndo foi
observado fundamentalmente pelos grupos que se revezaram durante cinco governos no
poder. Enquanto no governo de Emilio Garrastazu Médici se apregoou o Brasil Potencia, seu

sucessor 0 general Ernesto Geisel ja assumia a ideia mais modesta de Brasil Poténcia
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emergente, como se pode verificar, tanto no Plano de Acdo e Metas do Governo, quanto no Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, respectivamente.

Em ambos os casos, as abordagens na elaboracdo e implementacdo dos planos nédo
seguiram as teorias geopoliticas como pensadas pelos estrategistas, mas obedeceu “a
concepgdo da tecnocracia que ocupava 0s ministérios econdémicos e que nada tinham a ver,
em sua formacdo, com as correntes geopoliticas, ainda que claramente se manifestassem
favoraveis ou simpaticos a causa militar, uma vez que eram 0s marechais e generais que
comandavam os aparatos politico e administrativo.

Em anos anteriores, por exemplo, com o Plano de Metas no governo Juscelino
Kubitscheck e o Plano Trienal de Jodo Goulart, ou nos anos mais recentes, como ocorrido nos
dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff
ou Michel Temer, abrangendo periodo consideravel de 1995 a 2018, ndo existem
continuidades ndo apenas entre os quatro Ultimos presidentes, como também néo se observam
linhas de atuacdo com 0s mesmos rumos, ainda que nos periodos de 1995 a 2002 e de 2003 a

2010, a maquina administrativa estivesse sob a gestdo de um mesmo presidente.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da histéria politica brasileira, a preocupacao basica dos governantes, nas
trés esferas de poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) e nos diversos niveis do Executivo
(federal, estadual e municipal) tem sido a de ocupar o aparato administrativo, distribuir as
benesses aos seus aliados e preparar-se, desde o primeiro dia do governo, para a manutencao
do poder para seus grupos politicos. Nos anos mais recentes, com a possibilidade de reeleicéo,
0 mesmo se sucede, com as ambicBes do ocupante em permanecer mais um periodo no
comando da maquina governamental.

Sob esse prisma, 0s projetos que foram apresentados e implementados, sempre
relegaram a papel secundario os interesses da sociedade e do Estado. Pode-se dizer que em
nenhum momento, desde o advento da RepuUblica, 0 que se poderia considerar como 0S
interesses nacionais foram atendidos. Apenas em termos retdricos, os planos governamentais
enfatizaram a necessidade de se alavancar o desenvolvimento nacional para fazer, como se

menciona em diversas oportunidades, deste um grande pais.

COLECAO: DEBATES SOBRE GEOPOLITICA | GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

148



Nesse sentido, nunca houve a possibilidade de se pensar em termos de politicas
nacionais a médio e longo prazos de pelo menos uma ou duas geracdes.  As propostas
sempre caminharam no sentido de obter resultados rapidos e visiveis, para mostrar a
capacidade e eficiéncia dos ocupantes de plantdo no poder, para auferir beneficios proprios e
dos grupos econémicos, financeiros e industriais que além de dar sustentacdo, sempre se
converteram nos maiores beneficiados, como por exemplo, o setor bancario, industrial e/ou do
agronegocio.

Um projeto nacional dessa forma jamais pode ser concretizado, também, em face das
proprias dinamicas dos cenarios interno e global. No &mbito domestico, a historia brasileira
foi marcada por abruptas mudancas, por exemplo, em 1930 e em 1964. Se quiséssemos
mencionar anos mais proximos, o atual governo eleito em 2018 poderia ser indicado como
bom exemplo para mostrar as rupturas e descontinuidades de politicas anteriores. No plano
internacional, as constantes transformacdes, em funcdo da prépria dinamicidade do poder das
nagOes, igualmente fez com que muitos governantes brasileiros deixassem de lado a ousadia
de pensar politicas proprias, pelo risco das instabilidades mundiais. Ou entdo, optaram por
afiliar-se as tendéncias econémicas mundiais ditadas pelas grandes poténcias e pelas agéncias
internacionais de fomento.

Por outro lado, pode-se creditar a falta de um projeto nacional aos préprios governos.
Ainda que se propusessem a ascender o pais nos planos regional e internacional, tem
encontrado dificuldades, ou falta de vontade politica, para superar os vicios do sistema
politico nacional, cujos representantes dos trés poderes trabalham quase que exclusivamente
em prol de suas proprias necessidades e ambigBes. Também, por causa disso, as areas de
educacdo, salde, saneamento, infraestrutura, investimentos em ciéncia e tecnologia e pesquisa
e desenvolvimento tem sido negligenciados, porque apresentam resultados apenas a longo
prazo, impensavel para os grupos politicos cujos olhares ndo ultrapassam os horizontes das
proximas eleigdes.

Destarte, além das variaveis geopoliticas que poderiam oferecer vantagens a um pais
com as dimensdes do Brasil e que ndo sdo adequadamente utilizadas, deve-se levar na devida
conta que 0s avancos da ciéncia e tecnologia e investimentos na formacdo de recursos
humanos de alta qualidade tem desempenhado papel modesto nas politicas nacionais, ao
contrario de outros paises que veem nesses fatores indicadores importantes para aumentar seu

poder na arena internacional.
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Os fatores geograficos tém perdido parte do importante papel que desempenhou em
décadas anteriores, ainda que ndo deixem de ser considerados, motivo pelo qual nenhum pais
abre méo de qualquer parcela de seu territorio e de seus recursos. Grandes paises sempre
desempenhardo papel de relevo nas Relacdes Internacionais, sobretudo se possuidores de
recursos naturais/minerais e conseguirem desenvolver a contento seus parques industriais,
aliados aos recursos humanos de alta qualidade.  Por isso, apesar dos problemas internos e
do contexto global, Estados como a india, Rissia, Canada, Estados e China sdo sempre

grandes jogadores no cenario global.
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A RELEVANCIA DA TEORIA DO PODER TERRESTRE PARA A
GEOPOLITICA ATUAL

Vinicius Modolo Teixeira®

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como interesse principal apresentar o desenvolvimento da
Teoria do Poder Terrestre e a sua atualidade para a discussdo da Geopolitica mundial.
Primeiramente arquitetada pelo gedgrafo inglés Halfor Mackinder nos primordios do seculo
XX, suas hipoteses foram aceitas por uma série de estudiosos da geopolitica e diplomacia,
apresentando-se como uma das principais influéncias na construcdo do complexo
relacionamento das poténcias mundiais durante os maiores conflitos desse século.

J& no século XXI, em atencdo as Ultimas duas décadas, notamos o reavivamento dos
principais pressupostos norteados pelos formuladores dessa teoria, bem como as tensdes e
conflitos que foram desencadeados buscando cumprir seus objetivos. De um lado, a RUssia,
gue ap6s um breve intersticio nos anos 1990, retomou sua condi¢do de poténcia militar e ator
influente no cenario mundial. De outro, a OTAN, liderada pelos EUA, que se expandiu sob as
antigas Republicas Soviéticas no Leste europeu, e ainda se constituiu como a principal alianga
militar do planeta. Em meio a essa ja classica disputa, o surgimento da China como poténcia
militar global, a constituicdo de novas Organizaces de Cooperacdo em Defesa, e a
deflagracdo de varios conflitos ao longo das bordas do continente eurasiatico, apontam para
continuidade da disputa por esse territorio.

De maneira a demonstrar as questdes acima apontadas, dividimos esse breve texto em
trés secdes, delimitadas temporalmente pelos grandes conflitos do século XX. Assim, na

primeira secdo, apontamos para as questfes influentes no nascimento da Teoria do Poder
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Terrestre, como as disputas entre 0s impérios, o aparecimento da Alemanha como poténcia, a
posicdo geogréfica da Inglaterra e as duas guerras mundiais.

Na segunda secdo, a Teoria do Poder Terrestre encontra aplicacdo na disputa
desenvolvida entre os paises capitalistas e socialistas, no que se convencionou a chamar de
Guerra Fria. Nessa disputa, as ideias de Mackinder, revisadas por Spykman, Kennan e outros
influentes pensadores, se materializam na formagéo das Organizagdes de Cooperagdo em
Defesa e nos diversos conflitos ocorridos nas areas limites da Eurasia.

Na terceira e ultima secao, abordamos 0 momento atual, o qual etendemos manter as
influéncias basicas delineadas por Mackinder a mais de cem anos. Nesse sentido,
demonstramos que as estratégias seguidas pela OTAN, liderada pelos EUA, bem como da
Rassia e da China, amparadas nas estruturas de suas organizacdes de cooperagdo, Sao
demonstracdo de que essa teoria ainda € influente e que essas poténcias buscam a dominacéo
do Heartland. Nesse mesmo sentido, apontamos como sintomaticos os varios conflitos
ocorridos nas &reas fimbrias, tendo a Russia e seus aliados de um lado, e os membros da
OTAN de outro. Apds essa construcdo, concluimos que a Geopolitica atual segue sendo
influenciada pela Teoria do Poder Terrestre, uma das mais importantes e prestigiadas desse

campo de estudos da Geografia.

A Formulacdo da Teoria do Poder Terrestre na primeira metade do século XX

O alvorecer do século XX trouxe consigo a entdo cada vez mais tensa disputa entre
impérios europeus e o receio da eclosdo de novas guerras, as quais fariam o uso das novas
tecnologias e o desenvolvimento material que esses paises experimentavam pelo menos desde
o Ultimo quartil dos anos 1800. A recente divisdo da Africa na Conferéncia de Berlim n&o
havia premiado de modo equanime todos seus participantes, deixando claro as diferencas de
poder entre esses impérios.

Do ponto de vista britanico, a situacdo parecia confortavel, ja que havia conquistado
uma grande porgdo da Africa e detinha o controle sobre a India, Australia e Canad4, além de
outros pequenos territdrios e ilhas ao redor do globo e em todos continentes. No entanto, no
interior do Império onde o sol nunca se punha, havia a apreensdo gquanto ao surgimento de
futuros rivais que colocariam em xeque o dominio britanico sobre o globo.

Preocupado com o futuro do Império Britanico, o geodgrafo inglés Halford Mackinder

(1861 — 1947) antevia grandes desafios ao longo do século XX. Do ponto de vista de
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Mackinder, a principal ameaca aos dominios da monarquia britanica era o surgimento de um
oponente eurasiatico com dominios contiguos, que contraporia as possessdes inglesas
espalhadas pelo globo e dependentes de sua forca naval. Mackinder aponta para a regido da
Asia Central como origem da possivel ameaca, de onde, como a historia mostrava, haviam
partido diversas ondas de invasoes e conquistas da Europa por povos montados a cavalo.

Em 1904, Mackinder apresenta pela primeira vez sua ideia a Real Sociedade
Geografica, em um artigo intitulado “The Geographical Pivot of History”. Sua abordagem
aponta para 0 eminente risco do surgimento de um império de grandes dimensdes terrestres,
que abarcaria porcdes da Europa e do centro da Asia, dominando um imenso territorio rico em
recursos naturais que lhe proporcionaria uma grande vantagem na disputa pelo dominio
mundial. Naquele momento, o império russo dominava parte desse territorio, mas ha tempos
sofria crises internas, com dificuldades econdmicas e politicas. No entanto, na porcao
europeia, a Alemanha que havia se unificado a apenas trés décadas, se desenvolvia
rapidamente, com avangos industriais que rivalizavam com o das nacgOes europeias
industrializadas ha mais de um século. Nesse sentido, o risco estaria entre a unido do
potencial industrial alem&o e das reservas naturais do territdrio russo, que juntas se tornariam
um poder insuperavel para as demais poténcias mundiais.

A regifo idealizada por Mackinder nesse primeiro trabalho recebeu o nome de Area-
Pivo (Pivot Area), com o titulo Heartland aparecendo apenas de forma descritiva e ndo como
0 termo técnico que ganharia proporcdes estratégicas posteriormente. Ja nesse primeiro
momento sdo colocadas em perspectiva a oposicdo entre o Poder Terrestre e o Poder Naval
em uma das mais importantes discussfes da Geopolitica mundial. Mackinder concorda com o
Almirante Alfred T. Mahan, autor de The influence of Sea Power Upon History, que 0s
avancos tecnologicos da industria naval do seculo XIX haviam proporcionados um grande
salto para o comércio mundial. No entanto, o britanico apontava que as ferrovias dariam o
passo seguinte para prover as ligagdes no interior dos continentes, dando a mobilidade
necessaria para transmutar o poder terrestre e, principalmente, garantir o acesso a vasta e rica
regido interior do continente euroasiatico (MACKINDER, 1904). Seria sobre a terra e ndo
sobre 0 mar que as grandes poténcias construiriam seu poder para se estabelecer como

dominantes no futuro. Como aponta Leonel Itaussu:
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Segundo Mackinder, a exploracdo dos imensos recursos daquela regido
basilar daria ao Estado que a controlasse condi¢des para desenvolver uma
economia autarquica e um inexpugnavel poder terrestre. Entrincheirado no
coracdo do Velho Continente, esse poder terrestre autossuficiente poderia
resistir ao assédio e as pressdes do poder maritimo, cujo raio de acgdo
limitava-se as ilhas préximas e regibes costeiras da Eurasia. (MELLO, 2015,
p. 16)

Diferentemente de outros tedricos da Geopolitica, Mackinder viveu para poder lapidar
sua teoria a luz dos conflitos mundiais, promovendo revisdes e atualizacdes de seus principais
conceitos. Assim, sua ideia de Area-Pivd é transformada definitivamente em Heartland na
publicagdo intitulada “Democratic Ideals and Reality”, de 1919. E esse termo que assume
papel chave para compreender sua teoria e a importancia dos demais espagos terrestres.
Segundo Mello:

A nocdo de Heartland — que pode ser entendida como area-pivo, regido-eixo,
Terra Central ou coragdo continental — é o conceito-chave que constitui a
pedra de toque da teoria do poder terrestre. A rigor, todos 0s demais
conceitos dessa teoria — Grande Oceano (Great Ocean), llha Mundial (World
Island), Crescente Interno (Inner Crescent), Crescente Externo (Outer
Crescent) e Oceano Central (Midland Ocean) — s6 adquirem plena
significacdo geopolitica e estratégica em sua relagdo com esse conceito
basilar. (MELLO, 2015, p.44)

Ainda nessa obra, Mackinder registra a frase que marcaria sua producdo académica e
se tornaria a sintese e argumento principal da teoria do Poder Terrestre: "Quem governa o
Leste Europeu comanda o Heartland; quem governa o Heartland comanda a World Island;
guem governa a World Island comanda o mundo" (MACKINDER, 1962 p. 106, traducdo
nossa). Essa mensagem teria impacto direto nas estratégias das grandes poténcias e conflitos
futuros.

Em 1943, em novo trabalho do autor, Mackinder define o Heartland em seu mapa
como territério proximo ao da URSS. Ao longo dos trabalhos, os tracados e dimensdes do
Heartland foram alteradas, com seu tamanho substancialmente reduzido, saindo de uma
posicdo fortemente asiatica para assumir uma condi¢do mais ocidental, ligada a territorios do
leste europeu (MELLO, 2015). Mesmo ap0s essas mudancas, Mackinder comenta que ndo ha
uma defini¢do geografica precisa e que “o Heartland é a parte norte e o interior da Eurésia.

Estende-se desde a costa do Artico até os desertos centrais e tem como limites ocidentais o
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amplo istmo entre o Mar Baltico ¢ o Mar Negro” (MACKINDER, 1943, p. 598, tradugéo
nossa).

A teoria de Mackinder passou a ser apreciada e ganhar adeptos ndo s6 na Inglaterra,
mas principalmente fora dela, onde a construgdo do poder terrestre fazia sentido para o futuro
do pais. Como aponta, Mello (2015), as concepg¢Bes sobre a dominagcdo da vasta regido
euroasiatica e suas consequéncias para o futuro das grandes poténcias foi de importante valia
para as ideias de Karl Haushofer e a escola de geopolitica alemd, vindo a influir no pacto de
ndo agressdo entre Alemanha e Unido Soviética e no desenrolar da Segunda Guerra.

Haushofer direta e indiretamente havia influenciado o alto comando nazista com suas
ideias, com o qual viriam a formalizar o Pacto Ribentrop-Molotov, em agosto 1939, dias antes
ds eclosdo da Segunda Guerra. No pensamento de Haushofer, esse pacto seria a
materializacdo do poder territorial com o qual se tornariam imbativeis. No entanto, as
diferencas ideoldgicas e a mudanca de objetivos da Alemanha apds o fracasso da tentativa de
subjugar a Inglaterra, levaram ao rompimento do acordo com a URSS e a abertura da frente
oriental.

Durante o conflito, a expansdo alema para o leste europeu, em busca dos territdrios
que conformariam seu espaco vital — o Lebensraum — tinha como pano de fundo, também, a
dominacdo do Heartland. No entanto, a reacdo soviética, expulsando as tropas germanicas de
suas terras, e a posterior derrota alema em 1945, garantiu @ URSS os dominios dessa posi¢édo
chave, estendendo seus territorios desde o Leste europeu até o extremo oriente, concretizando
assim os temores de Halford Mackinder.

Do outro lado do Atlantico, os EUA observavam com atencdo 0 avango soviético
sobre a Europa. Para seus estrategistas, estava claro que apos a derrota alemd, a URSS estaria
em vantagem e se tornaria uma possivel ameaca para as poténcias ocidentais. Nesse aspecto, a
figura de Nicholas Spykman (1893 — 1943) tem importancia impar. Morto ainda durante o
conflito, em 1943, Spykman com muita habilidade anteviu o surgimento dessa ameaca,
tracando as acdes que deveriam ser desenvolvidas pelos EUA ao fim da Guerra, de modo a
garantir os interesses dessa nagao.

Sua principal obra, America’s Strategy in World Politics, publicada em 1942, como
aponta Mello (2015, p. 109) “A proposta do gedgrafo americano era uma espécie de Doutrina
Monroe geopolitica, levada as ultimas consequéncias pela logica da guerra”. Tal como

Mackinder, utilizando-se de uma cartografia tematica original, demonstra suas preocupacdes
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com o cercamento do continente americano por forgas do Extremo Oriente e Europa em um
movimento de pinga, 0 que se torna 0 argumento para 0 que Se tornaria sua proposta de
Defesa Hemisférica (SPYKMAN, 2008).

Enquanto Mackinder havia se concentrado no centro da Ilha Mundial, como ponto
chave para controle do mundo, Spykman aborda a questdo de maneira diferente, apontando
sua atencdo para as bordas do continente eurasiatico como mais relevantes para a conquista do
controle mundial. A regido chamada por Mackinder de Inner Crescent, € renomeada por
Spykman de Rimland, ganhando a importancia estratégica antes atribuida pelo gedgrafo inglés
ao Heartland. Ao substituir o Heartland pela Rimland, Spykman altera a famosa frase de
Mackinder para demonstrar a importancia de suas ideias para a estratégia global:

Em outras palavras, nunca houve na realidade uma esquematica oposic¢éo
poder terrestre versus poder maritimo. O alinhamento histérico sempre foi de
alguns membros do Rimland com a Gra-Bretanha contra outros membros do
Rimland com a Rdssia. Ou entdo Gra-Bretanha e Russia juntas contra um
poder dominante do Rimland. O ditado de Mackinder “Quem controla a
Europa Oriental domina o Heartland; quem controla o Heartland domina a
World Island; quem controla a World Island domina o mundo” € falso. Se é
para ter um slogan para a politica de poder no Velho mundo, este deve ser
“Quem controla o Rimland domina a Eurasia; quem domina a Eurasia
controla os destinos do mundo. (SPYKMAN, 1944, p. 43 apud MELLO,
2015, p.121)

Com o fim da Segunda Guerra a configuracao territorial das poténcias mundiais havia
sido alterada. Assim, a nova distribuicdo de territorios colocava frente a frente os antigos
aliados e abria caminho para a conformacéo de novas aliancas. Além disso, o fim do conflito
mundial havia inaugurado também a era nuclear, com o qual as novas aliancas e as rivalidades
deveriam levar em conta. Dessa maneira, estava aberto um novo periodo de tensdo mundial
que seria amplamente influenciado pela teoria de Mackinder e pelos autores que ele

influenciou.
A GUERRA FRIA E A DOMINACAO DO HEARTLAND
Com a consolidacao da influéncia dos soviéticos por toda a Europa oriental, o receio

das poténcias europeias, mas principalmente dos EUA, de que essa condi¢cdo em breve levaria

a um novo conflito, mobilizou-os de forma a contrapor-se ao que viam como a ameaga
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soviética. Nesse sentido, a ideia do Rimland de Spykman passa a permear 0 pensamento de
pensadores ocidentais, como o de George Kennan, formulador da Estratégia da Contencéo, a
qual se tornaria a estratégia norteadora do bloco ocidental durante o periodo da Guerra Fria.

George F. Kennan (1904-2005) era um diplomata e membro do Departamento de
Estado dos EUA. Suas ideias inicias sobre a Russia sdo formuladas em 1946, quando em
missdo diplomatica no pais escreve o que ficou conhecido como o “Longo Telegrama”, um
dos textos que iriam embasar a politica oficial dos EUA nos primeiros anos da Guerra Fria.
No telegrama, Kennan lanca observacdes em relagdo ao raciocinio soviético a respeito de sua
percepcdo sobre conflitos, segundo o autor tendiam a evitar adversarios que se mostrassem
fortes e dispostos a utilizar a forca (KENNAN, 1946). Assim, Kennan orienta uma politica de
forca para conter 0s impetos expansionistas soviéticos e defender os paises europeus, que se
encontravam amedrontados e carentes de uma lideranca.

Kennan, na sequéncia, é ainda mais incisivo em seu pensamento sobre as a¢6es dos
EUA com relacdo aos soviéticos. Escondendo-se sob o pseuddnimo de Mr. X, Kennan aponta
gue “Nestas circunstancias, € claro que o principal elemento de qualquer politica dos Estados
Unidos em relacdo a Unido Soviética deve ser o de uma contencdo de longo prazo, paciente,
mas firme e vigilante das tendéncias expansivas russas” (MR. X, 1987, p. 861, traducdo
nossa). A palavra “contengdo” usada por Kennan dava a entender que “[...] a ideia era impedir
gue a Unido Soviética usasse o0 poder e a posicdo que conquistou como resultado desse
conflito para reformular a ordem internacional do pds-guerra [...] (GADDIS, 2005, p.4,
tradug¢@o nossa). Por fim, “O objetivo final era construir uma ordem internacional composta
de centros independentes de poder, nos quais as nagdes sujeitas a pressdo soviética teriam 0s
meios e a vontade de resistir a si mesmos” (GADDIS, 2005, p.5, traducéo nossa).

A incorporacdo das ideias de Kennan é perfeitamente perceptivel na leitura do
documento secreto apresentado pelo National Security Council ao entdo presidente dos EUA,
Harry Truman, em abril de 1950, conhecido como NSC-68. Ainda que os formuladores desse
documento apresentassem divergéncias em relacdo ao modo de implementar as ideias de
Kennan, a influéncia da Estratégia da Contencdo para o desenvolvimento da politica oficial
dos EUA nesse periodo é notavel (GADDIS, 2005).

Como aponta Gaddis (2005), Kennan pensava a conten¢cdo como uma mistura de
medidas politicas, econémicas, psicoldgicas e militares. Segundo Brzezinski (2009), Kennan

argumentava que a ameaca da Unido Soviética era predominantemente politica e ndo militar,
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de modo que a excessiva militarizacdo ndo deveria ser a resposta ocidental para a contengéo.
No entanto, os formuladores do NSC-68 s6 viam sentido em exercer pressdo atraves da forca
bélica, ja& que uma contencdo que ndo fosse baseada na forca militar seria apenas um blefe
(NSC-68, 1950), tornando as questbes politicas e econdmicas elementos secundarios ou
mesmo figurativos.

O resultado dessa interpretagdo do “modo de implementar” a contengdo contida no
documento NSC-68 (1950) € a construcdo de uma forca militar capitaneada pelos EUA capaz
de fazer frente a um ataque soviético. Segundo esse documento, a Unica opg¢do viavel para 0s
EUA seria:

Uma construcdo mais rapida da forca politica, econdmica e militar do mundo
livre do que a prevista em um, com o propdsito de alcangar, se possivel,
estado toleravel de ordem entre as nacdes sem guerra e preparando-se para
defender-se no caso de o mundo livre ser atacado. (NSC-68, 1950, p. 44,
traducédo nossa)

Apesar de apresentar questbes politicas e econdémicas como importantes para a
organizacdo dos aliados para a efetividade do processo de contencdo, as capacidades militares
dos EUA e de outros paises do chamado “mundo livre” eram colocadas na dianteira das
necessidades, ja que se entendia que: “a construcdo das capacidades militares dos Estados
Unidos e do mundo livre € uma pré-condigdo para a realizacdo dos objetivos delineados neste
relatério e para a protecdo dos Estados Unidos contra o desastre” (NSC-68, 1950, p. 49,

traducdo nossa). E segue desenvolvendo a ideia de defesa dos paises aliados:

Estes, por sua vez, requerem um escudo militar adequado sob o qual eles
possam se desenvolver. E necessario ter o poder militar para impedir, se
possivel, a expansdo soviética, e para derrotar, se necessario, acdes
agressivas soviéticas ou dirigidas pelos soviéticos de carater limitado ou
total. (NSC-68, 1950, p. 54, tradugdo nossa)

O aumento da chamada “capacidade militar” dos paises aliados viria a ser
implementado com a ajuda de material militar, treinamento, construcéo de bases dos EUA em
seus territorios, bem como a formac&o das aliancas militares ou Organizagdes de Cooperacao
em Defesa (OCD’s), através das quais o material bélico seria recebido. Essas OCD’s viriam a

se tornar os principais mecanismos de contencdo da URSS na primeira metade da Guerra Fria.
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Em 1950, ano em que é redigido o documento NSC-68, a primeira dessas
organizacles ja havia sido criada, a OTAN, em 1949. Criada para proteger a Europa
ocidental, considerada como a area industrial mais vital do “mundo livre” fora os EUA, a
OTAN formava a primeira linha de defesa do ocidente contra uma agressdo da URSS. Além
disso, a OTAN viria a complementar os acordos firmados junto ao Canadd, tornando toda area
do Atlantico Norte, Alaska e parte do Artico como uma regido defendida pelos EUA. Tendo
como base a OTAN, a primeira dessas organizacdes apés ela foi a ANZUS, formada em 1951
por Australia, Nova Zelandia e EUA. O entdo secretario de Estado Dean Acheson tinha como
objetivo utilizar essas organizacdes para influenciar a balanca de poder das relacfes Leste-
Oeste. Na sequéncia:

Durante o governo de Eisenhower, seu sucessor, John Foster Dulles,
estendeu o sistema da alianga, por meio da SEATO — Southeast Asia Treaty
Organization, ou Organizacdo do Tratado do Sudeste Asiatico — para o
Sudeste Asiatico (1954) e do Pacto de Bagda para o Oriente Médio (1955).
Efetivamente, a contencdo veio a ser tida como equivalente & construgéo de
aliancas militares em torno da periferia soviética através de dois continentes.
A ordem mundial viria a consistir no confronto entre duas superpoténcias
incompativeis — cada uma delas organizou uma ordem internacional no
interior da sua esfera. (KISSINGER, 2015, p. 286-287)

A partir da formacdo da SEATO (1954) e do Pacto de Bagda, oficialmente nominada
de Organizacdo do Tratado Central (CENTO) (1955), essas duas organiza¢Ges formavam, em
conjunto com a OTAN, um perimetro de contencdo da URSS no interior da massa eurasiatica,
tal como previra Spykman na elaboracdo da Rimland. A China também viria a colaborar com
esse aparato de contencdo apd6s o rompimento das relacfes sino-soviéticas nos 1960 e
posterior aproximacdo com o0s EUA, na década seguinte. Os EUA contavam ainda com a
ANZUS, formada junto com a Australia e Nova Zelandia, em 1951. Por seu turno, a Unido
Soviética formou o Pacto de Varsdvia, em 1955, como uma reacdo natural as aliancas que
haviam se construido nos limites de suas fronteiras. Todas essas organizagdes tinham carater
eminentemente defensivo. No entanto, tal eram as relagdes entre os aliados das organizagdes
ocidentais, que uma agressao a um de seus membros por parte da URSS, teria o potencial de
desencadear uma reacdo em cadeia que levaria 0s paises membros dessas aliangas a um
conflito mundial.

E relevante destacar que as organizagdes mais desenvolvidas, a OTAN e o Pacto de

Varsdvia, tinham seu foco orientado para o territério europeu. Ja a ANZUS, SEATO e
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CENTO tiveram dificuldades em se estabelecer como organizacgdes efetivas e sofreram com
os conflitos ocorridos proximos aos territorios de seus membros, como a Guerra da Coréia,
Vietnd e as diversas crises no Oriente Médio. Como resultado, essas organizacbes se
esfacelaram ao longo das décadas seguintes em meio as divergéncias e a falta do apoio
prometido pelos EUA.

E evidente que a construgdo das Organizaces e Cooperacio em Defesa durante o
periodo da Guerra Fria obedeceu as teorias formuladas na primeira metade do século XX que
denotavam importancia estratégica para a Eurasia. Desde Mackinder no inicio do século,
passando por Spykman nos anos 1940 e ainda na mesma década, por George Kennan, a
Eurésia esteve no centro das atencdes e do grande jogo da geopolitica mundial. Como conclui
Mello (2015):

sdo indubitavelmente muito fortes — para nao dizer evidentes — os indicios de
que a matriz tedrica sintetizada na oposicdo Heartland-Rimland inspirou a
visdo geopolitica e estratégica presente nos pactos militares multilaterais que
foram o auge da Guerra Fria.

E igualmente patente que a mesma concepgdo norteou também as aliancas
militares com o Japdo, Coreia do Sul, Taiwan e Filipinas, paises
estrategicamente situados na orla do Pacifico e parte integrante do

denominado “perimetro de seguranga” americano no Extremo Oriente.
(MELLO, 2015, p. 126-127)

O fim da Guerra Fria e o desmantelamento do Pacto de Varsovia e Unido Soviética ao
longo do biénio 1989-1991, no entanto, ndo marcou o fim dos interesses sobre a grande massa
de terra formada pela Europa e Asia. Pelo contrério. A faléncia da superpoténcia socialista
permitiu que outros atores se aproveitassem desse momento para lancar suas proprias
estratégias de dominacdo. Assim, a disputa pela Eurasia adentrou o século XXI tdo atual

guanto na época em que Mackinder se debrucou sobre sua importancia, em 1904.

A ATUAL DIMENSAO E APLICABILIDADE DA TEORIA DO PODER
TERRESTRE

O periodo de prosperidade nas relagdes internacionais prometido nos anos 1990 ap6s o
fim das tensOes entre paises capitalistas e socialistas ndo se tornou realidade. Simbolicamente
representado pelo livro de Francis Fukuyama chamado de “The End of History and the Last

Man”, langado em 1992, a aposta no livre mercado como fator de pacificacdo global caiu por
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terra ainda nos anos 1990, quando tensdes em diversas partes do mundo demonstraram que as
motivagdes para conflitos haviam apenas se modificado e, em muitos casos, permanecido 0s
mesmos.

Mais do que isso, a condi¢do dos EUA como Unica superpoténcia global nao favorecia
ao conjunto de nagdes que sofriam com sua ingeréncia. Assim, como previa Mearsheimer
(2001) na virada do século, o mundo deveria experimentar uma tentativa das grandes
poténcias de contrapor o poder dos EUA, e que a busca pelo equilibrio de poder levaria o
mundo a uma condi¢do mais propensa aos conflitos.

Do ponto de vista estratégico, os EUA ndo alteraram sua visdo do que fazer e de como
fazer para permanecer como a lideranga mundial. Segundo Layne (2004), os EUA mantém a
mesma estratégia empregada no periodo da Guerra Fria, a da preponderancia, baseada em
uma proeminente lideranca politica, militar e econdmica. Para tanto, os EUA ndo puderam
abrir m&o do controle da OTAN e das aliancas firmadas com Japéo e Coreia do Sul. Segundo
Zbigniew Brzezinski:

A geopolitica passou da dimensdo regional para a global, com
preponderancia em todo o continente eurasiano servindo como base central
para a primazia global. Os Estados Unidos, uma poténcia ndo eurasiana,
agora gozam de primazia internacional, com seu poder diretamente
implantado em trés periferias do continente eurasiano, do qual exerce uma
poderosa influéncia sobre os estados que ocupam o interior da Eurasia
(BRZEZINSKI, 1997, p. 39).

Assim, o0 aparente novo momento das relagdes internacionais iniciado no século XXI,
de fato, apenas trazia a velha estratégia de dominacdo da Eurdsia sob uma nova roupagem,
usando novos argumentos e inimigos para justificar as operacGes no continente. De modo
pratico, podemos observar essa disputa se desenvolvendo por meio de varios fendmenos,
estratégias e conflitos que se apresentaram ao longo das ultimas duas décadas.

Em um primeiro plano, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte talvez seja a
mais emblematica representagdo da continuidade da estratégia de dominacdo do
Heartland/Rimland.

Apdbs um breve periodo nos anos 1990 cumprindo com o acordo verbal feito com a Rdssia, de
que a organizacdo ndo incorporaria paises do leste europeu, a Polonia, Hungria e Republica
Tcheca foram aceitos formalmente como membros da OTAN em 1999. Cinco anos depois,

em 2004, Bulgaria, Estdnia, Letdnia, Lituania, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia foram
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incorporadas a alianga. Em 2009, Albania e Croécia foram aceitas e em 2017, Montenegro
ingressou na organizagdo. Em 2020, apds o aval da Grécia, com quem a Maced6nia detinha
um conflito diplomatico, o pais se tornou o trigésimo membro da OTAN.

Esse movimento rumo ao leste desagradou profundamente a Russia, que passou de
uma momentéanea condigdo de colaboracdo com a OTAN nos anos 1990, para uma posi¢ao
defensiva e denunciante da agresséo que representava sua expansdo. A partir dos anos 2000, a
reativacdo de programas estratégicos de rearmamento da Russia, ja sob a presidéncia de
Vladimir Putin, foi orientada em clara reacdo ao movimento da OTAN rumo as suas
fronteiras. Dessa forma, a renovacdo do arsenal convencional e nuclear russo, e o
posicionamento de suas forcas no Oeste do pais e em posicdes estratégicas, como
Kaliningrado, teve como objetivo fornecer uma resposta adequada aos movimentos da
organizacéo ocidental.

No extremo oriental da Eurdsia, a China, por seu turno, também fornece sinais
evidentes de sua ateng@o a massa de terra que fica em suas fronteiras. Tal como aponta Mello
(2015) a China pode se tornar efetivamente uma poténcia anfibia, absorvendo todas as
vantagens dos recursos fornecidos pelas reservas continentais, ao mesmo tempo que detém
acesso a saidas por mar. Tendo logrado um crescimento econémico significativo desde os
anos 1980, a partir da virada do século, a China também passou a ampliar sua capacidade
militar e incrementar as infraestruturas que para assegurar as vantagens de sua posicao
geografica.

A Belt and Road Initiative, conhecida como “nova rota da seda”, tem a missdo de
construir as ligacdes de infraestrutura baseada em rodovias, ferrovias, portos e rotas maritimas
gue se estendem do territério chinés até o continente europeu, com ramificacdes por toda a
Eurédsia. Em especial, as ferrovias merecem destaque, ja que deverdo ser utilizadas pelos
chineses para ampliar o fluxo comercial com a Europa, utilizando o sistema que Mackinder
previa ser a principal vantagem da massa continental. Do ponto de vista militar, merece
destaque o crescimento da presenca chinesa na sua orla maritima, com a ocupacgdo de varias
ilhas no Mar da China Meridional e a criacdo de bases militares nesses territorios.

J untos, Russia e China também se unem em torno de uma Organizacdo de Cooperac¢ao
em Defesa, a Organizacdo de Cooperacdo de Xangai (OCX), ou Pacto de Xangai. Ja
mencionado como um “pacto Anti-OTAN”, a OCX representa uma tentativa chinesa, com

apoio russo, de formar um espaco de didlogo e cooperacdo com paises do seu entorno

COLECAO: DEBATES SOBRE GEOPOLITICA | GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

164



estratégico, assegurando ambiente de paz para o desenvolvimento da economia chinesa.
Eventualmente, com o desenvolvimento de exercicios militares entre seus membros como ja
executados, ha a possibilidade de que a cooperacdo se desenvolva para uma efetiva alianca
militar. Nesse sentido, a Rassia, por seu lado, mantém sua propria OCD junto a antigas
RepuUblicas Soviéticas, a Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC), que
justamente tem o objetivo de fornecer a protegcéo conjunta, a0 mesmo tempo que assegura um
grupo de aliados que nao se juntard a OTAN.

Nos ultimos 20 anos, os conflitos que se desenvolveram na Eurdsia podem ser
associados a disputa de influéncias das grandes poténcias que se guiam pelo controle desse
territdrio para conseguir a dominacdo mundial. Assim, os conflitos da Chechénia (1999-
2008), Afeganistdo (2001-presente), Iraque (2003-2011), Georgia (2008), Siria (2011-
presente) Ucrania (2014-presente), os protestos na Bielorrissia e até mesmo 0s mais recentes
conflitos, como o envolvendo a Arménia e o Azerbaijao, detém elementos que se ligam tanto
aos interesses das grandes poténcias, como a participacdo das Organizacbes de Cooperagédo
em Defesa atuando no continente eurasiatico.

Como visto nos conflitos da Gedrgia, em 2008, e da Ucrania, iniciado em 2014 e que

segue sem definicdo sob o controle de areas do leste da Ucrania, os interesses da Russia e dos
membros da OTAN sdo os combustiveis dessas confrontacfes. A defesa dos interesses russos,
que declaradamente visam a defesa de seus concidaddos vivendo em territérios vizinhos, mas
que claramente tem o objetivo impedir o cercamento do pais por nacGes e aliangas hostis. O
apoio da OTAN, tanto para Georgia como para Ucrania, no principio, indireto, foi
posteriormente desvelado, inclusive com a assinatura de protocolos de colaboragdo com essas
nacoes.
Ao mesmo tempo, a intervencdo da OTAN em nacdes aliadas da Russia, como a Siria, tem
sido rechacada pelo apoio direto das forcas armadas russas, evidenciando a forte oposicédo
entre os interesses desses polos de poder. A China, por seu turno, ndo se envolve diretamente
nessas tensoes, tendo optado por ser um agente low profile, fornecendo inteligéncia, recursos
financeiros e militares para os lados que Ihes interessam nesses conflitos.

Com a ampliacdo das tensdes entre EUA, Russia e China, as perspectivas para a
Eurasia sdo de continuidade da ocorréncia de disputas, que deverdo se materializar em
quaisquer paises desse continente no qual os interesses dessas poténcias convirjam, com

resultados imprevisiveis. A isso se soma as novas formas de influéncia sobre os possiveis

COLECAO: DEBATES SOBRE GEOPOLITICA | GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

165



alvos, com abordagens indiretas e 0 uso de tecnologias para atingir os objetivos (KORYBKO,
2018).

O que é possivel prever, é que as disputas vindouras ainda serdo orientadas pela
tentativa de controle do continente eurasiatico, seja pelo encastelamento no interior do
Heartland, pela tentativa de cercamento via Rimland, ou pela consagragdo em se tornar uma
poténcia anfibia, rompendo com o isolamento territorial e a auséncia de acesso a aguas

navegaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Entre o fim do século XIX e inicio do século XX, o estudo da Geopolitica esteve
ligado a formulacdo de teorias orientadas a manutencdo ou perseguicdo do poder pelas
grandes poténcias. Essas teorias, eram voltadas para a dominagdo de territérios ou uso
estratégico de armas que, caso bem-sucedida, garantiriam a supremacia mundial para uma
nacdo no grande tabuleiro de xadrez mundial®>. Assim, a Geopolitica ficou profundamente
associada a dominacdo e ao imperialismo das grandes poténcias.

Dentre as ideias de dominagéo publicadas, a Teoria do Poder Terrestre, sistematizada
por Mackinder no raiar dos anos 1900 e intensamente discutida e redesenhada por outros
tedricos ao longo do século XX, permanece atual. Como comenta Mello (2015), Mackinder
nao ¢ “cachorro morto”. Apesar de contar com mais de um século desde sua primeira
apresentacdo, a teoria de Mackinder se constitui como fundamental para compreensdo da
geopolitica atual, expondo interesses das grandes poténcias e explicando o processo de
formacédo de aliancas, também denominadas de OrganizacGes de Cooperacdo em Defesa.

A Russia, maior herdeira do territorio soviético e fixada sobre os limites do Heartland
mackinderiano ainda é uma ameaca para outras poténcias. Seu territorio, somado as reservas
minerais e poderio militar, ndo podem ser subestimados para o célculo de forca. Além de
deter importantes passagens terrestres para o comércio entre a Europa e a Asia, o derretimento
do artico tornaria a passagem de navios pela costa russa um importante trunfo estratégico,
fornecendo uma saida para o mar, ainda que sem liberdade total de navegacéo.

A oposicdo entre os interesses dos membros da OTAN e os membros da OTSC,

liderados pela RuUssia, se tornaram cada vez mais marcantes e inseridos nas questdes internas

2 Em alus&o ao titulo do livro de Zbigniew Brzezinski, “The Grand Chessboard”, publicado em 1997.
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dos paises localizadas nas fimbrias do coragcdo da Terra. Os recentes embates na Ucrénia,
Bielorrassia e Arménia sdo sintomaticos dessa disputa. Ja a China, enquanto se beneficiar da
alianca com a Russia sera um importante parceiro para contrabalancar a influéncia ocidental
no interior da Eurasia. Sua organizacdo de cooperacdo, o Pacto de Xangai, devera se tornar
mais importante nos préximos anos, servindo de canal para a transferéncia de equipamentos
militares e da influéncia chinesa no continente.

Ainda que a aplicabilidade das Teorias do Poder Naval e as diversas abordagens a
respeito da Teoria do Poder Aéreo também merecam analises atentas quanto a suas
capacidades de influéncia no grande jogo geopolitico, a teoria criada por Mackinder, baseada
na dominagcdo da massa continental eurasiana para assumir a lideranca mundial, continua
influente nas estratégias das grandes poténcias. A combinacédo dessas teorias, tal como China
tem se proposto a fazer, pode suscitar no sucesso delineado por Mackinder em 1904, com a

dominacdo do mundo.

REFERENCIAS

BRZEZINSKI, Zbigniew. The Grand Chessboard: American primacy and its Geoestrategic
Imperatives. New York: Basic Books, 1997.

FUKUYAMA, Francis. O fim da Histéria e o ultimo homem. Rio de Janeiro: Editora Rocco,
1992.

GADDIS, John Lewis. Strategies of Cointainment. New York: Oxford University Press, 2005.

KENNAN, George. The Long Telegram  [22/02/1946].  Disponivel  em:
<https://bit.ly/20ZkXgl>. Acesso em: 20/09/2020.

KISSINGER, Henry A. Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2015.

KORYBKO, Andrew. Guerras Hibridas. Expressdo Popular, Sdo Paulo, 2018.

LAYNE, Cristopher. “From Preponderance to Offshore Balancing”. In: ART, J; WALTZ, K.
The use of Force: Military Power and International Politics. Oxford: Rowman & Littlefield

Publishers, 2004.

MACKINDER, Halford J. “The geographical pivot of history (1904)”. The Geographical
Journal, London, v. 170, n. 4, p. 298-321, December, 2004.

MACKINDER, Halford J. “The Round World and the Winning of the Peace”. Foreign
Affairs, vol. 21, n. 4, July, 1943.

COLECAO: DEBATES SOBRE GEOPOLITICA | GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

167



MACKINDER, Halford J. Democratic ideals and reality: a study in the politics of
reconstruction. London: Constable Publishers, 1962.

MEARSHEIMER, John J. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W.W. Norton &
Company, 2001.

MELLO, Leonel I. A. Quem: tem medo da Geopolitica? 22 edi¢do. Sdo Paulo: Hucitec
Editora, 2015.

MR. X. “The Sources of Soviet Conduct”. Foreign Affairs, vol. 65, n. 4, Spring, 1987.
NSC-68. A Report to the National Security Council - NSC 68. April 12, 1950. President's
Secretary's File, Truman Papers. Disponivel em:
<https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/coldwar/documents/pdf/10-
1.pdf>. Acesso em 15/09/2020.

SPYKMAN, Nicholas J. America’s Strategy in World Politics. New Brunswick: Transaction
Publishers, 2008.

COLECAO: DEBATES SOBRE GEOPOLITICA | GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

168



O FATOR GEOPOLITICO-TERRITORIAL NAS REGIOES POLARES

Rogério Madruga Gandra!

INTRODUCAO

De uma perspectiva histérico-contemporanea, as regifes artica e antartica
presenciaram, e presenciam, um processo de apropriagéo territorial sui generis, podendo ser
caracterizado como tardio, em fungdo do incipiente conhecimento geogréfico e cartografico
que se tinha; complexo, em funcéo de um certo “determinismo geografico”, que ainda desafia
o0 suporte logistico-tecnologico dos Estados, impedindo uma exploracdo econdmica plena e o
estabelecimento de col6nias ou assentamentos; contraditorio, sempre que a dimensdo
cientifico-ambiental se sobrepbe a uma dimensdo econémica; e, sobretudo, ambiguo, devido a
auséncia de uma legislacdo internacional especifica para regular a soberania daquelas regides,
aliada a existéncia de regimes internacionais que apenas congelaram ou acomodaram as
reivindicagdes territoriais, como é o caso do Tratado Antartico.

A dinamica territorial das regides polares, embora possa ser interpretada como um
fendmeno espacial peculiar, tem a sua génese vinculada a emergéncia do mercantilismo
colonial dos séculos XV e XVI, cerne do denominado sistema-mundo moderno colonial
(WALLERSTEIN, 1980), sobre o qual se estabeleceu o espaco geografico fragmentado e
hierarquizado a partir de uma relacdo centro (Estados hegemdénicos, metrépoles...) - periferia
(colbnias).

O contexto geopolitico das regiGes polares ndo pode ser analisado a margem desse
pressuposto colonial-imperialista, ao qual estd atrelado esse complexo processo de
apropriacdo territorial, que, ao longo das Ultimas décadas, tem se mostrado mais litigioso,
principalmente no Artico, onde o fendmeno das mudancgas climaticas, o esgotamento de
recursos nao renovaveis na escala global e a ascensdo de novos atores no sistema

internacional tém orquestrado o ritmo de uma nova geopolitica polar, relativizada pelas

! Possui doutorado em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.Tem experi- éncia no ensino e
pesquisa na area de Geografia, com énfase em GeografiaHumana, Geografia Politica e Geopolitica. Desenvolve
pesquisa na area de geopoliticadas Regides Polares, em especial Geopolitica Antartica. Pesquisador do Centro
Polare Climético da UFRGS e do Ins- tituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia da Criosfera.Linha de pesquisa:
analise ambiental e territorial.
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caracteristicas politicas, econdmicas, cientificas e ambientais inerentes a cada regido. Em
outras palavras, ndo existe um contexto (geo)politico-territorial homogéneo nas regides
polares; embora se possa perceber determinados padrdes de analise e elementos de conexdo
(reivindicacdo territorial, dialética cientifico-ambiental e exploracdo de recursos naturais), a
questdo geopolitico-territorial nas regides polares pressupde dindmicas historico-geogréfico-
espaciais distintas, resultando na analise de contextos geopoliticos especificos, ou seja: uma

geopolitica antartica e uma geopolitica do Artico.
PRESSUPOSTOS DA GEOPOLITICA ANTARTICA

Com as primeiras reivindicacGes territoriais, no inicio do século XX, o contexto
geopolitico na regido antartica ganhou contornos mais nitidos. Determinado pelo vetor
econdmico, esse processo de reivindicagdes vai coincidir com o chamado primeiro ciclo
baleeiro, que se estendeu de 1904 a 1920 (HANSON; GORDON, 1998, pp. 202-208). O
espaco antartico, assim como ocorreu com o continente africano, se torna refém de uma
cartografia produzida a partir de uma légica colonial-imperialista (Figura 1). Dos sete Estados
reivindicantes?1, trés se destacam devido & sobreposicéo de seus territorios reclamados: Chile,

Argentina e Reino Unido. O Chile foi um dos primeiros Estados a rascunhar, em 1906,
atos oficiais de reivindicagdes territoriais na regido austral, travando um litigio antartico com
a Argentina. Paralelamente, 0 Reino Unido comunica a Noruega suas pretensfes antarticas.
Dois anos mais tarde, ap0s as fracassadas negociacfes entre argentinos e chilenos, o Reino
Unido promulga, em 1908, a primeira de suas Cartas Patentes, “configurando-se na primeira
delimitacdo unilateral de reivindicagdo antartica” (BARNES 2000, p.4).

Assim, 0 Reino Unido anexou todas as ilhas e territorios antarticos, a partir da esfera
geografica das Malvinas/Falklands até o Polo Sul geografico, compreendendo uma faixa
longitudinal entre 20° e 80° oeste. O Reino Unido, segundo BECK (1986 p.54) se apoiou “em
uma politica de anexacdo de quase todo 0 continente antartico”, cujos interesses eram
basicamente estratégicos e econdmicos (atividade baleeira). Tais interesses levaram “a uma
ampliacdo da influéncia e controle do espaco antartico, por meio de seus dominios na
Commonwealth, ou seja, Australia, Nova Zelandia e Africa do Sul” (VILLA, 2004, p.76).

2 Nota do autor: atualmente, ha sete Estados-reivindicantes: Argentina, Chile, Franca, Reino Unido, Nova
Zelandia, Australia e Noruega.
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Nessa geopolitica imperialista, 0 Reino Unido, através da Carta Patente de 30 de julho
de 1923, proclamou sua soberania na regido do mar de Ross, incluindo as ilhas e territorios
adjacentes, entre 160° de longitude leste e 150° de longitude oeste, ao sul dos 60° de latitude
Sul. Como consequéncia da Conferéncia Imperial Britanica (1926), as reivindicacdes do
Reino Unido foram ampliadas, resultando na anexacdo da regido situada entre os meridianos
de 160° leste e 45° oeste (a partir da mesma latitude de 60° Sul), excluindo-se a Terra Adelie,
que passaria para o controle australiano (BARNES, 2000, p.5).

A Franca reage, reivindicando seu territorio antartico, com base nas exploracfes de
Dumont D’Urville, que descobriu a Terra Adelie (1838) e nas viagens de Jean Charcot, (inicio
do século XX). Em 1924 as autoridades francesas elaboram uma estrutura juridica para
legitimar suas reivindicagbes antarticas, entdo subordinadas ao ‘“territorio antartico
australiano”. Em 1° de abril de 1938, a Franca aceita circunscrever os limites da Terra Adelie
as ilhas e territorios entre os meridianos de 136° e 142° de longitude leste, mantendo-se a
latitude de 60° Sul. O “imperialismo antartico”, patrocinado pelo Reino Unido, foi afetando,
em maior ou menor grau, as relacbes desse Estado com as demais nacgdes reivindicantes,

inclusive com os Estados Unidos, seu tradicional aliado (BECK, 1986, p.54).

Figura 1: Cartografia das reivindicagdes territoriais na Antartida.

__———Norwegig, Claipy,

T

i Unclaimed
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The northern and southern
limits of the Norwegian claim
are undefined. The northern
limit of the other claims is the
coastline of Antarctica.

Produced by AADC Ney, Zealand claim

Map Catalogue No: 13567
® Commonwealth of Australia

Australian
claim

Fonte: http://www.antarctica.gov.au about-antarctica/people-in-antarctica/who-owns-
antarctica.(acesso 9/9/2020).
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No que tange aos Estados Unidos, em relacéo a questdo da soberania antértica, tiveram
trés atitudes anteriores ao Tratado Antartico (CHATURVEDI, 1996, pp.74-75). Até 1924,
ainda ndo havia uma politica oficial formulada; de 1924 a meados da década de 1930,
passaram a defender a declaracdo feita em 1924 pelo Secretario de Estado Charles Evan
Hugues, segundo a qual “a descoberta de terras desconhecidas para a civilizacdo, mesmo
guando combinadas com a tomada formal de posse, ndo suporta uma reivindicacdo valida de
soberania, a menos que a descoberta fosse seguida por uma coloniza¢do”; de meados da
década de 1930 até o fim da década de 1950, passou a incentivar (ainda que de uma forma
oficial ambigua) seus exploradores a reivindicar regides antarticas por eles descobertas, como
as regides de Marie Byrd (explorada pelo Almirante Byrd) e American Highland (explorada
por Ellsworth). Essa nova postura geopolitica dos Estados Unidos ja comecava a ficar
evidente em 1939, quando, as vésperas da 22 Guerra Mundial, o Departamento de Estado
sinalizava a Roosevelt a possibilidade de reivindicar, além das regides supracitadas, parte ou
totalidade da Peninsula Antartica.

O presidente Roosevelt, por sua vez, implementou esfor¢os politico-econémicos para
viabilizar a criacdo do Servico Antartico dos Estados Unidos, cujo objetivo inicial era lancar a
primeira expedicdo antartica norte-americana, conhecida como “Expedicdo Byrd”, cuja
finalidade era realizar uma investigacdo sobre os recursos naturais da Antartida, tendo em
vista que os Estados Unidos nunca reconheceram qualquer reivindicacdo de soberania naquela
regido (CHATURVEDI, 1996, p.75).

As pretensdes exploratérias e territoriais dos Estados Unidos na Antértida se
manifestaram quase que concomitante a Expedicdo Antartica Alemad. A Grande Depressdo
trouxe escassez de graxa e petroleo para a Alemanha, que, desde 1911, vinha tentando
desenvolver a atividade baleeira no oceano Antéartico, ocasido em que foi barrada em regides
reivindicadas pelo Reino Unido (CHATURVEDI, 1996, p.69). Em 17 de dezembro de 1938,
Hitler determinou o envio de uma expedicdo alemé para a regido antartica. Esse movimento
alemdo em direcdo a regido austral foi interpretado como uma tentativa de consolidar a
atividade baleeira alemd, através da instalagdo de uma base. Contudo, se o interesse de Hitler
pela Antartida era despertado pelo potencial econdbmico da regido, esse fato, por si so, ja
preconiza o reconhecimento da Antartida como um espaco vital (Lebensraum), necessario ao

crescimento econdmico-industrial do Terceiro Reich. Convém destacar que essa expedicao da
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Alemanha nazista coincide com o auge da escola aleméa de geopolitik (CHATURVEDI, 1996,
p.70).

Com o fim da Segunda Guerra, os Estados Unidos ampliam a sua presenca na regiao
antartica. A chamada operacdo High Jump (1946), primeira grande operacdo militar dos
Estados Unidos no pds-guerra, teve duplo significado: representou uma inflexdo na postura
geopolitica estadunidense em relacdo a Antartida e, também, sinalizou uma clara adverténcia
a expansao soviética no continente gelado®.

O Chile, por sua vez, também foi dando claros sinais (desde o inicio do século XX) de
que estava disposto a permanecer efetivamente na regido. Em 1940, por meio do decreto
1.747, de 6 de novembro de 1940, o presidente chileno Pedro Aguirre Cerda oficializou os
limites do “territorio antartico Chileno” (delimitagdo atual, aproximadamente, entre 53° e 90°
longitude oeste). A primeira expedicdo antartica chilena (1947) teve um carater emblematico
para as pretensdes geopoliticas do Chile nesse processo: a fundacdo da sua primeira base
antartica, na ilha Greenwich, denominada base naval “Soberania” (atualmente chamada de
Arturo Prat). Em 1979, o Chile deu inicio a construcdo de uma pista de aterrissagem na ilha
Rei George, se constituindo, até hoje, em estratégica estrutura de apoio logistico as aeronaves
e expedicOes de outros paises que mantém bases na regido: China, Brasil Argentina, RUssia,
Uruguai, Coreia do Sul, Polonia e Peru.

No governo de Pinochet, em 1984, o Chile inaugurou a “Villa las Estrellas”, um
complexo habitacional que atualmente inclui escolas e outras infraestruturas, como rede de
internet. Esse complexo habitacional esta situado na ilha Rei George, junto as bases chilenas,
como a base Presidente Eduardo Frei.

O contexto antartico argentino tem seu preladio com a efémera ocupacdo das ilhas
Malvinas ou Falklands (1820-1833), logo ap0s 0 seu processo de independéncia do dominio
espanhol. Por conseguinte, a geopolitica antartica argentina deve ser analisada dentro de um
contexto historico-geopolitico mais amplo, ou seja, a partir da importancia estratégica do
Atlantico Sul e, principalmente, da questdo das Malvinas/Falklands (CHILD, 1988, p. 74).

A geopolitica antartica argentina se confunde com a geopolitica chilena; seja pela
similaridade de alegados principios de soberania, como o da proximidade e o do

prolongamento das fronteiras naturais (continuidade geoldgica), seja em razdo da

3 A Unido Soviética vinha se manifestando politicamente sobre a questdo antartica desde 1939, quando ocorreu a
reivindicacdo norueguesa. (CASTRO,1976, p.102).
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solidariedade de pressupostos geopoliticos, como o da “tricontinentalidade”, ou seja, um ente
geopolitico composto por uma parte continental sul-americana, uma parte insular e a
Antartida (CHILD, 1988, p.77). A ideia da tricontinentalidade deixa evidente o controle da
porta de entrada do Pacifico e do Atlantico, através de 3 rotas transoceanicas: o estreito de
Magalhdes, o canal de Beagle e a Passagem de Drake. Todavia, se a Peninsula Antéartica pode
ser considerada a porta de entrada para 0 continente antartico, “quem controla o sudeste do
Pacifico e a Passagem de Drake, comanda a Peninsula Antartica; quem controla a Peninsula
(heartland), comanda a Antartida” (CHILD, 1988, p.117).

Diferentemente do Artico, a questdo antartica, seja do ponto de vista das
reivindicacbes territoriais, seja da perspectiva de exploracdo dos seus recursos
naturais/minerais, encontra-se, atualmente, regulada pelo Sistema do Tratado Antartico, cujo
cerne € o proprio Tratado Antartico. Esse tratado, estabelecido em Washington (1959),
preconiza o uso pacifico e desmilitarizado da regido antartica, sob um pressuposto de
cooperacdo cientifica internacional. A intervencdo cientifica na Antartida, que nasce atrelada
a realizacdo do Primeiro Ano Polar* (de iniciativa do império austro-hiingaro,1882-1883) e a
chamada “Era Heroica” das exploragdes antarticas (que culminou na conquista do polo sul
geogréfico, em 1911, pelo noruegués Roald Amundsen), ganhou maior profundidade e
conotacdo (geo)politica com o advento do Ano Geofisico Internacional (1957-1958).
Caracterizado por investigacdes cientificas interdisciplinares, sem precedentes, o Ano
Geofisico Internacional mobilizou milhares de pesquisadores, de 67 paises; embora atingindo
varias regides do planeta, seu foco estava nas regides polares, em especial na regido antartica.
O sucesso das pesquisas do Ano Geofisico Internacional repercutiu ndo apenas na construcao
do pressuposto cientifico que fundamenta o Tratado Antartico, mas, também, resultou na
criacdo do Comité Cientifico sobre Pesquisa Antartica (Scientific Committee On Antarctic
Research,- SCAR), em 1958, que atualmente regula a pesquisa cientifica naquela regiao.

O Ano Geofisico Internacional também desvelou o implicito carater geopolitico da
ciéncia antartica: ao instalar suas estacdes de pesquisa, os Estados Unidos e a Unido Soviética
levaram em consideracdo a cartografia das reivindicacGes territoriais pré-existentes. Os
Estados Unidos instalaram a sua estacdo no polo sul geogréfico, ndo s6 para demonstrar sua

capacidade logistico-tecnoldgica, mas também para neutralizar qualquer reivindicacéo, pois o

4 Os anos polares sdo momentos em que a comunidade cientifica internacional tem na sua agenda investigacGes
multidisciplinares, dando especial atengéo aos estudos de fendmenos de maxima atividade solar.
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polo é o ponto de convergéncia de todos os territdrios reivindicados; a Unido Soviética, por
sua vez, instalou bases em quase todos os setores da costa, também como uma reacdo a
atitude norte- americana (COELHO, 1983).

Se, por um lado, a partir do Ano Geofisico Internacional, mais precisamente da
elaboracdo do Tratado, a Antartida deixou de ser aquela representagdo “geografica de um
espaco parcialmente habitado” para se tornar um “espago de ciéncia” (DODDS, 1997, p. 29),
por outro, as atividades cientificas se inserem na Antartida como um instrumento geopolitico
para neutralizar as questdes de soberania” (LAWS,1987, p.250).

O relativo consenso em torno do Tratado Antartico deve ser analisado sob uma
conjuntura geopolitica mais ampla: o valor estratégico periférico da Antartida, ou seja, no
tabuleiro geopolitico das regides polares, o Artico sempre representou a prioridade
geoestratégica, sendo uma das “zonas quentes” da Guerra Fria, portanto, a regido antartica
poderia ser passivel de negociacdo (GANDRA, 2013; COLACRAI, 2004); o pequeno grupo
de Estados reivindicantes, oficialmente sete, contribuiu para dirimir conflitos; a manutencgéo
do direito relativo as reivindicac@es territoriais (conforme preconiza o artigo 1V do Tratado);
0 protagonismo e o carater hegeménico dos Estados Unidos, que nunca reconheceram atos de
soberania na regido; e a bipolaridade da Guerra Fria, na qual o balanco de poder gravitou
entre duas superpoténcias apenas, fato que acabou convergindo para o dialogo em torno da
internacionalizacdo. Embora exista divergéncia entre alguns autores realistas quanto ao grau
de estabilidade da balanca de poder, no que diz respeito a um sistema internacional bipolar ou
multipolar (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 30), o fato é que a bipolaridade da Guerra Fria
rompeu com a flexibilidade que caracterizava o antigo sistema, marcado por constantes
mudancas de alinhamentos e aliancas. A rigidez do sistema bipolar manteve as aliancas
politico-militares separadas pela “cortina de ferro”, conforme observou Hans Morgenthau
(1990, p. 69), estabilizando ou postergando potenciais conflitos, como foi o caso da Alemanha
(HOBSBAWN, 1995, p.249) e da Antéartida.

O arrefecimento do conflito leste-oeste coincide com a expectativa de uma revisao do
Tratado, em 1991, ano em que foi ratificado o Protocolo de Protecdo Ambiental do Tratado da
Antértica (Protocolo de Madri), que estabeleceu uma moratoria sobre a exploracdo dos
recursos minerais até 2048. As primeiras décadas do século XXI vém testemunhando uma

maior relevancia da dimensdo cientifico-ambiental dentro do Sistema do Tratado Antartico,
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fato que culminou na execucdo do 4° Ano Polar Internacional (2007-2009)°. Todavia,
enquanto a questdo territorial latente ndo for equacionada, ndo sera possivel vislumbrar
qualquer ruptura no paradigma geopolitico antartico, estabelecido na bipolaridade da Guerra

Fria.

O CONTEXTO (GEO)POLITICO DO ARTICO: ALGUMAS CONSIDERACOES

No Artico, regifo mais sensivel aos efeitos das mudancas climaticas, com um regime
internacional pouco coeso, ou seja, com uma regulamentacdo internacional incipiente, no que
tange as questdes territoriais e de soberania, a instabilidade (geo®) politica é maior do que na
Antértida (SANTOS, 2016; JUNIOR; ROSA; SIMOES, 2016.). Se o Tratado Antartico
congelou o litigio territorial e a expectativa de exploracdo econémica na regido antartica,
circunscrevendo-a ao sul do paralelo de 60° S, o mesmo ndo se aplica ao Artico, cujas
definicBes juridico-geogréaficas sdo, ainda, muito imprecisas; em outras palavras, ndo ha um
consenso nem mesmo sobre a sua delimitagio (COLACRAI, 2004; SILVA, 2016).” O
derretimento da cobertura de gelo no Artico vem, gradualmente, ndo s ampliando as areas de
exploracdo dos recursos naturais (petréleo, gas natural, entre outros)®7, como, também,
permitindo 0 acesso a novas rotas de navegacéo (figura 2): a Passagem do Noroeste (costa do
Canada, Groenlandia e Alasca), e a Passagem do Nordeste (costas da Russia e Noruega).
Essas novas rotas significam uma reducdo de mais de 40% do atual trajeto entre a Europa,
América do Norte e Asia, que atualmente ocorre através dos Canais de Suez e Panama
(TRILLO BARCA, 2012 apud SANTOS, 2016). Esse novo contexto geopolitico vem
induzindo conflitos de reivindicacdes territoriais, especialmente por parte da Russia, que, em
2001, propbs na Comissdo de Limites da Plataforma Continental da O.N.U (CLPC) a

expansdo de sua Plataforma continental no Oceano Artico, e, em 2007, em um gesto

5> O 4° Ano Polar Internacional representou a reafirmacéo da ciéncia internacional dentro do contexto politico e
geopolitico das regides polares, em especial do continente antartico. Assim como nos Anos Polares anteriores,
pesquisadores (de mais de 60 paises) foram enviados para a execucdo de pesquisas de vanguarda, com a
finalidade de analisarem processos ambientais na regido artica e antartica e suas conexfes com o resto do
planeta.

¢ Grifo do autor

7 Dependendo do Critério utilizado, o Artico pode estar circunscrito ao Circulo Polar Artico, delimitado pelas
terras perenemente congeladas (permafrost), ao prolongamento da camada de gelo, ao limite da linha das arvores
(treeline), ou & isoterma de 10°C

8 As reservas comprovadas de hidrocarbonetos (petréleo e gés) no Artico representam, atualmente, mais de 12%
das reservas mundiais (LINDHOLT, 2006, apud SANTOS)

COLECAO: DEBATES SOBRE GEOPOLITICA | GEOPOLITICA: PODER E TERRITORIO

176



simbdlico, cravou a sua bandeira no leito marinho do referido oceano. Embora declare
oficialmente que “ndo héa potencial para qualquer tipo de conflito no Artico™, o fato é que a
Rassia vem, nos Gltimos anos, reativando bases militares naquela regido, ainda estratégica do

ponto de vista bélico, tanto para este pais, quanto para os Estados Unidos.

Figura 2: Rotas maritimas no Artico
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Fonte: SANTOS, L. E. F.; JUNIOR, E. S; SIMOES J C.; FILIPPI, E. E. O Brasil e 0 Artico. Lisboa,
Revista. Finisterra. LI11(107), 2018, pp. 125-139.

O regime do Artico é complexo e ainda estd em formagdo (YOUNG, 2012, apud
SANTOS, 2016). Assim, nele aplicam-se muitas regulamentacgdes, desde a Convencédo das

9 Declaragdo do chanceler russo Serguéi Lavrov durante a reunido do Conselho Artico (11/04/2017). In:

https://br.rbth.com/politica/2017/05/15/russia-e-ocidente-negam-conflitos-em-torno-do.artico_ 762959
(25/7/2020)
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Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), de 1982, (ainda hoje néo ratificada pelos
Estados Unidos, um dos principais atores da regido artica, junto com a Russia) até acordos
bilaterias e multilaterais entre os Estados Articos, como, a Declaracio de Ottawa (1996), que
instituiu o Conselho Artico'®. Por se tratar, basicamente, de um oceano congelado, a
CNUDM, especificamente nos seus artigos 234, que dispbe sobre as areas cobertas de gelo, e
76, que define a plataforma continental e a possibilidade de sua expanséo, apresenta-se como
instrumento juridico internacional mais apropriado para dirimir as questdes de soberania e o
litigio territorial naquela regido (SILVA, 2016). Utilizando-se desse expediente juridico-legal,
a Federacdo Russa, conforme abordado anteriormente, tornou-se o primeiro pais a fazer uma
submissdo a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC), em 2001. A proposta
russa abrangia, segundo Silva (2016): areas da plataforma continental na parte central do
oceano Artico, bem como, no mar de Barents, no mar de Bering e no mar de Okhotsk, uma
area total de cerca de 1,2 milhdo de km2, incluindo regiBes potencialmente ricas em petréleo e
gas natural na regido das elevagdes (ridges) de Lomonosov e Alpha- Mendeleev, areas que
parcialmente poderdo também ser pleiteadas pelo Canada, Dinamarca, Estados Unidos e
Noruega. Os quatro paises enviaram notas diplomaticas para a CLPC no que tange ao pleito
russo, além do Japdo que contesta a presenca russa em quatro ilhas (Etorofu, Kunashiri,
Shikotan e Habomai), incluidas no pleito russo que criam uma zona econdmica exclusiva e
plataforma continental a partir de ocupacéo de territorio japonés desde o término da Segunda
Guerra Mundial.

As submissdes da Russia, seguiram-se as da Noruega (2006), Dinamarca (2009) e
Canadé (2013). Embora medidas e politicas a favor de uma governancga artica tenham sido
estimuladas, ainda durante a Guerra-Fria, como o Tratado sobre o Urso Polar (Agreement on
the Conservation of Polar Bears), em 1973, e as Iniciativas de Murmansk, propostas por
Gorbachev (1987) “conclamando os Estados da regifo para uma ampla cooperacéo no Avrtico,
em termos de comércio, meio ambiente, cultura e controle de armamentos (SILVA, 2016)”, as
disputas territoriais acirraram-se no inicio do presente século, paralelas a perspectiva de
expansdo das areas de exploragdo de recursos naturais e a liberacdo de novas rotas de
navegacao pelas mudancas climéticas. Na pratica, de acordo com Silva (2016): todos os cinco

Estados costeiros tém reivindicagdes de plataformas continentais sobrepostas (overlaps),

10 0 Conselho Artico é uma organizacao intergovernamental que trata de temas enfrentados pelos governos dos
Estados e populagBes indigenas do Artico. S&o oito os Estados-membros: Canadd, Dinamarca, Estados
Unidos, Finlandia, Islandia, Noruega, Russia e Suécia.
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dentro do limite das 200 milhas maritimas ou além, no oceano Artico: Canada e os Estados
Unidos no mar de Beaufort; Canadd e Dinamarca (Groenlandia) no mar de Lincoln;
Dinamarca (Groenlandia) e Noruega (Spitsbergen) no norte do mar da Groenlandia; Noruega
(Spitsbergen) e Federacdo Russa na parte norte do mar de Barents; Federacdo Russa e
Dinamarca/Canada na parte central do oceano Artico e, provavelmente, também os Estados
Unidos™!.

A RuUssia pode ser considerada como um dos grandes estrategistas no contexto
geopolitico do Artico, bem como uma das poténcias mais beneficiadas pelo atual contexto
geopolitico-ambiental daquela regido. Embora seus interesses ndo estejam claramente
expostos, o fato € que, nas ultimas décadas, vem reforcando a sua estrutura industrial e militar
naquela regido, em especial ao longo da rota do Mar do Norte, a qual vem testemunhando um
grande incremento no trafego comercial (carvéo, gas natural liquefeito, 6leo e minerais), neste

inicio de século (Tabela 1).

Tabela 1: Trafego comercial na rota do Mar do Norte (em milhdes de toneladas)

201 201 201 201 201 201 2024
3 4 5 6 7 8 (previsédo)
2.8 3.7 5.1 7.5 9.7 18 80

Fonte: LARUELLE, M. Russia’s Arctic Policy: a Power Strategy and its Limits. Russie.
Paris, Nei.Visions No. 117, IFRI, march, 2020.

A exemplo da Antartida, se questiona a viabilidade de um Tratado Artico, através do
qual uma governanca global, fundamentada na investigacdo cientifica, protecdo ambiental e
desmilitarizacdo prevalecesse. Em 2008, o Parlamento Europeu chegou a sugerir negociacdes
nesse sentido (SANTOS, 2016), contudo, diferentemente do contexto geopolitico do qual
emergiu o Tratado Antartico, atualmente, ndo ha um consenso avalizado pelos Estados
Unidos e pela Federacdo Russa sobre essa questdo; em outros termos, ambos concordam que
as questdes de segurancga deveriam ser preservadas em um eventual Tratado, que deveria ser
focado apenas nos pressupostos de cooperacao cientifica (SANTOS, 2016).

Enquanto n&o se consolida um consistente regime internacional para o Artico, outros

atores chegam a regido, atraidos pela possibilidade de exploragdo dos seus recursos e pela

11 Nota do autor: por ndo serem signatarios da CNUDM, os Estados Unidos ndo podem realizar submissdes a
CLPC (SILVA, 2016).
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abertura, ainda que sazonal, das novas rotas de navegacao (que podem ser utilizadas também
para fins militares), em especial a China, que vem se mostrando um parceiro econdmico

estratégico da RUssia, e outros paises asiaticos como a Coreia do Sul, 0 Jap3o e a india.

CONSIDERACOES FINAIS

A geopolitica das regides polares, conforme abordado anteriormente, ndo deve ser
analisada como um fendmeno espacial homogéneo, sendo necessario considerar as
especificidades politico-geograficas de cada regido. A relativa governanca e estabilidade
geopolitica na Antértida, construida no contexto de equilibrio de poder da Guerra-Fria, se, por
um lado, acomodou interesses econdémicos, ambientais e cientificos, por outro, ainda nédo
equacionou a questdo territorial, estrategicamente jogada para o futuro.

No que tange ao Artico, a questdo geografico-territorial ¢ mais complexa, envolvendo
diferentes atores e interesses (Estados, populacdes autoctones, empresas, cientistas,
ambientalistas, etc.). Se a Antartida se caracteriza como um continente relativamente isolado,
o Artico se apresenta como um oceano, cercado por uma vizinhanca cada vez mais

barulhenta.
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